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Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP)

des Landkreises Osnabriick

Stellungnahme/Eingaben der Gemeinde Berge

Sehr geehrte Frau Landrétin Kebschull,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Rat der Gemeinde Berge hat in seiner Sitzung vom 28.06.2023 {iber den ersten (Verwaltungs-)
Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogrammes (RROP) beraten und beschlossen, ergdnzend zur
Stellungnahme der Samtgemeinde Fiirstenau (der inhaltlich zugestimmt wird), wie folgt Stellung zu

nehmen bzw. folgende Eingaben zu machen:

#2

Das RROP deckt ein breites Themenspektrum ab, teils mit direkter Rechtswirkung, teils mit
Steuerungswirkung fiir Kommunen und andere Behérden in ihrer eigenen Planungstatigkeit. Neben
der Ausweisung von Windvorranggebieten (Themenfeld ,Energie") sind weitere zentrale Themen im
RROP die Siedlungsentwicklung, grofBfischiger Einzelhandel, Moorschutz, Rohstoffgewinnung,
klimabedeutsame R&ume, Biotopverbunde, Wald, Landwirtschaft, Flachenverbrauch und
Hochwasserschutz.

#3

#4

Die Unterlagen stellen aufgrund der sehr spezifischen und komplexen Themeninhalte eine enorme
(zeitliche) Herausforderung fiir die kommunalen Mandatstrager, sowie fiir mich als Birgermeister dar.
Dies vor allen Dingen, da alle Ratsmitglieder ihre Aufgaben ehrenamtlich und neben ihrem eigentlichen
Beruf wahrnehmen. Der Auslegungszeitraum steht in einem Missverhéltnis zur Vielzahl der im RROP
beschriebenen Themenbereiche, so dass zur Einhaltung der notwendigen Ladungsfristen und der
Ausarbeitung von Beschlussvorlagen innerhalb kiirzester Zeit ein enormer Druck auf die politischen
Vertreter sowie auf die Verwaltungsebene ausgetibt worden ist.

Ich bitte Sie daher, in vorausgesetzter Kenntnis iiber die Verwaltungsstrukturen in lhrem Landkreis
Osnabriick, die ehrenamtiichen Tétigkeiten der Birgermeister*innen und Mandatstragertinnen zu
beriicksichtigen und bei zukiinftigen Projekten den zeitlichen Rahmen an die Strukturen anzupassen
und somit die Tétigkeiten zu wiirdigen.

Erschwerend kommt hinzu, dass das zur Verfiigung gestellte Kartenmaterial uniibersichtlich dargestellt
und schwierig einzusehen ist.
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Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Osnabriick

A0203#1
Wird zur Kenntnis genommen.

A0203#2
Wird zur Kenntnis genommen.

A0203#3
Wird zur Kenntnis genommen.

Die Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten des Landkreises Osnabriick zur
Neuaufstellung des RROP erfolgte am 31.03.2015. Eine Beteiligung der Offentlichkeit,
verbunden mit der Méglichkeit Stellungnahmen abzugeben, wurde zum einen im Rahmen der
ersten Auslegung durchgefiihrt. Zum anderen findet flr den Uberarbeiteten Entwurf des
RROP ebenfalls eine 6ffentliche Auslegung statt und es kénnen erneut Stellungnahmen
abgegeben werden. Die fachlichen und rechtlichen Erkenntnisse aus den Stellungnahmen
flieRen in die Flachenkulisse mit ein. Damit folgt der Landkreis Osnabriick den gesetzlichen
Vorgaben zur Aufstellung von Raumordnungsplanen nach § 3 NROG.

Das RROP dient dazu, die raumliche Entwicklung im Landkreis Osnabriick zu steuern und
Raumnutzungskonflikte zu vermeiden. Die Planfestlegungen decken ein breites
Themenspektrum ab, teils mit direkter Rechtswirkung, teils mit Steuerungswirkung fir
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1.) Grundsitzliche Einwendungen:

Die nachfolgenden Einwendungen sind grundsétzlicher Natur und stehen bereits der RechtmaRigkeit
des neuerlichen Entwurfes entgegen. Hierzu im Einzelnen:

#6

#7

1)

Die mit dem Regionalen Raumordnungsprogramm verbundenen Vorgaben verstolen gegen Art. 28
Abs. 2 des Grundgesetzes (GG).

Art. 28 Abs. 2 GG umfasst die sogenannten "Gemeindehoheiten" (vergleiche Maunz/Diirig,
Grundgesetz, Art. 28 Abs. 2, Rn. 57). Zu diesen "Gemeindehoheiten” zzhlt auch die Planungshoheit
Uber das Gemeindegebiet (vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 15.12.1989 zum Az. 4 C
36/86-zitiert nach Juris).

Die Planungshoheit gewahrleistet den Gemeinden die Befugnis zum Beispiel im Rahmen der
Bauleitplanung die kiinftige Entwicklung des Gemeindegebiets grundsatzlich nach eigenen
Vorstellungen zu steuern und zu gestalten. Durch die Planungshoheit wird zum Ausdruck gebracht,
dass die Gemeinde in ihrem Gebiet die zentralen Entscheidungen Uber die zukiinftige Gestaltung des
Gemeindegebiets treffen kénnen muss. Dies betrifft insbesondere alle Plane zur Gestaltung der
stédtebaulichen Entwicklung im Rahmen der eigenen Zustandigkeiten. Das zentrale Mittel fir die
Gestaltung der Entwicklung und damit zentraler Ausdruck der Planungshoheit sind die Bauleitpléne.
Erster Ansatzpunkt dafir ist das Baugesetzbuch, das den Gemeinden als Ausdruck der
Selbstverwaltungsgarantie die Kompetenz zum Erlass von Bebauungsplanen einrdaumt (vergleiche §§
1Abs. 3, 2Abs. 1, 10 Abs. 1 BauGB). Inhr Erlass betrifft gleichzeitig auch die Satzungshoheit (vergleiche
Maunz/Dirig, Grundgesetz-Kommentar, Art. 28 Abs. 2, Rn. 59 mit weiteren Nachweisen).

Demgegeniiber beinhaltet § 7 Abs. 1 S. 1 ROG die Aufgabe des Tragers der Regionalen
Raumordnung, mithin des Landkreises Osnabriick, fiir einen mittelfristigen Zeitraum Festlegungen als
Ziele und Grundsatze der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes,
insbesondere zu den unterschiedlichen Nutzungen und Funktionen des Raumes zu treffen (vergleiche
§ 7 Abs. 1 S. 1 ROG).

Der vorgenannten Aufgabe ist der Landkreis Osnabriick mit dem neuerlichen Entwurf nicht gerecht
geworden. Das Gegenteil ist der Fall. Die mit dem Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogrammes
vorgenommenen Festsetzungen sind bereits soweit konkretisiert, dass fiir die aus Art. 28 Abs. 2 GG
vorgesehene Planungshoheit der Gemeinde kein Gestaltungsspielraum mehr verbleibt. Damit
tbernimmt der Landkreis Osnabriick eine nach Verfassungsrecht den Gemeinden obliegende Aufgabe
und weicht insoweit von der gesetzlichen Rechtsgrundlage génzlich ab. Der Landkreis Osnabriick
verkennt damit Inhalt und Reichweite der iiber § 7 Abs. 1 S. 1 ROG vorgegebenen Zielrichtung.

2)

Die mit der Auslegung erfolgte Bekanntmachung des Entwurfes des Regionalen
Raumordnungsprogrammes ist verfahrensfehlerhaft.

Nach § 10 Abs. 1 S. 2 ROG waren der Entwurf des Raumordnungsplanes und die Begriindung, der
Umweltbericht sowie weitere, nach Einschétzung der fiir den Raumordnungsplan zusténdigen Stelle
zweckdienliche Unterlagen fiir die Dauer von mindestens einem Monat 6ffentlich auszulegen, wenn bei
der Aufstellung des Raumordnungsplans eine Umweltpriifung durchgefiihrt wurde. Insoweit waren
geméaR § 10 Abs. 1 S. 3 ROG Ort und Dauer der Auslegung mindestens eine Woche vorher &ffentlich
bekannt zu machen; dabei war unter Angabe einer Frist, die zumindest der Auslegungsfrist entsprach,
darauf hinzuweisen, dass Stellungnahmen abgegeben werden kénnen.

Eine strategische Umweltpriifung wurde bei der Aufstellung des hier gegenstindlichen Regionalplans
durchgefiihrt, sodass § 10 Abs. 1 S. 2 und 3 ROG anzuwenden waren. Die Bekanntmachung geniigt
nicht den gesetzlichen Anforderungen des § 10 Abs. 1 S. 3 ROG an den Hinweis zur Méglichkeit der
Abgabe von Stellungnahmen.
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Kommunen und andere Behoérden in ihrer eigenen Planungstatigkeit. Eine Reduzierung der
Planunterlagen ware nicht zielfihrend, um den unterschiedlichen Belangen gerecht zu
werden.

A0203#4
Der Anregung wird gefolgt.

Das Kartenmaterial wird zur zweiten Auslegung Uberarbeitet.

A0203#5
Wird zur Kenntnis genommen.

A0203#6
Wird zur Kenntnis genommen.

Grundsatzlich steht den Gemeinden planerische Gestaltungsfreiheit zu und sie konnen lber
die Verwendung und Nutzung des Bodens auf ihrem Gemeindegebiet eigenverantwortlich
entscheiden. Das Recht bzw. die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung steht den
Gemeinden aber nicht unbegrenzt, sondern "im Rahmen der Gesetze" zu. Eine gesetzliche
Schranke stellt die Einschrankung gemeindlicher Hoheitsbefugnisse durch die
planungsrechtlichen Bestimmungen dar.

Bei einer verfassungsmaBigen Garantie kommunaler Selbstverwaltung mussen die
verschiedenen Ebenen im Bereich der Raumpolitik zusammenarbeiten. Diese
Verantwortungsteilung ist in Deutschland vor allem durch das im Baugesetzbuch und
Raumordnungsgesetz verankerte Gegenstromprinzip institutionalisiert. Diesem Prinzip
folgend, flgt sich die Ordnung der Teilrdume in die Ordnung des Gesamtraumes ein und die
Ordnung des Gesamtraumes bericksichtigt die Gegebenheiten der Einzelraume; es besteht
eine Koordinierungspflicht. Der kommunalen Zustandigkeit flir Bauleitplanung werden also
durch die Ziele der Raumordnung und Landesplanung gewisse Grenzen gesetzt. Insgesamt
kommt es darauf an, kommunale Eigenentwicklungen zu ermdglichen und dennoch eine
abgestimmte Regional- und Landesplanung zu betreiben.

Eine solche Regionalplanung findet im Rahmen der Neuaufstellung des RROP statt. Dabei
werden Ziele der Raumordnung festgelegt, welche die verfassungsrechtlichen Vorgaben vor
allem der Selbstverwaltungsgarantie in Art. 28 Il 2 Grundgesetz wahren. Die jeweiligen
festgelegten Ziele unterlagen einer abschlieBenden Abwagung, bei der tangierte Belange
ermittelt, bewertet und in die Abwagung entsprechend ihrer Wertigkeit eingestellt wurden.

A0203#7
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Die zum Zeitpunkt der Bekanntmachung der ersten Auslegung geltenden Anforderungen an
die Abgabe von Stellungnahmen nach § 3 Abs. 2 Satz 6 NROG wurden erflllt. Stellungnahmen
zur Niederschrift waren vom Landesgesetzgeber zu diesem Zeitpunkt nicht vorgesehen.
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Der Begriff Stellungnahme, der auch in § 10 Abs. 1 S. 1 ROG Verwendung findet, ist im
Raumordnungsgesetz nicht spezialgesetzlich definiert (vergleiche Bundesverwaltungsgericht,
Beschluss vom 10.06.2020 zum Az. 4 BN 55.19-zitiert nach Juris). MaRgeblich ist, dass die
Stellungnahmen im Sinne von § 10 Abs. 1 S. 3 ROG im Ergebnis textlich festgehalten sind und insoweit
in eine Form gebracht werden, durch die sie dauerhaft dokumentiert und mit der auf sie als aktenkundig
im Laufe des Verfahrens ohne Schwierigkeiten zuriickgegriffen werden kann.

Nur eine solche Form gewéhrleistet, dass die Stellungnahmen verlasslich in die weiteren Uberlegungen
der planenden Behdrde einflieRen kénnen (vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom
07.06.2021 zum Az. 4 BN 50.20-zitiert nach Juris). Der Begriff der Stellungnahme erfasst daher neben
der schriftlichen Stellungnahmeform der elektronischen Kommunikation, soweit dieser Weg vom
Planungstréger eréffnet ist wie auch die Stellungnahme zur Niederschrift bei der zusténdigen Stelle
(vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 10.06.2020, a. a. O.).

Eine Beschrankung dahingehend, dass bei Raumordnungsplénen wegen ihres groBen raumlichen
Umgriffs die Mdglichkeit der Stellungnahme zur Niederschrift nicht erforderlich sei, ist abzulehnen. Eine
solche Auslegung wiirde die sich aus dem Gesetz iiber die Umweltvertréglichkeitspriifung ergebenden
Mindestanforderungen unterschreiten. Aus § 14i Abs. 1, § 9 Abs. 1 UVPG i.V.m. § 73 Abs. 4 S. 1
VWVAG folgt, dass die Stellungnahmen zumindest schriftlich oder zur Niederschrift abgegeben werden
kénnen missen.

Die Regelungen des Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeitspriifung in seiner vor dem 16.05.2017
geltenden Fassung waren gem3R § 74 Abs. 3 UVPG weiter anzuwenden, weil der
Untersuchungsrahmen fiir die strategische Umweltpriifung nach § 33 UVPG vor diesem Zeitpunkt,
némlich im Jahr 2015, festgelegt worden war. Nach § 14i Abs. 1 UVPG gelten fur die
Offentlichkeitsbeteiligung bei einer strategischen Umweltpriifung die Regelungen des § 9 Abs. 1-1b
UVPG entsprechend. Daher hatte das Beteiligungsverfahren nach § 9 Abs. 1 S. 3 UVPG den
Anforderungen des § 73 Abs. 3 S. 2, Abs. 4-7 VWVG zu genligen. Nach § 73 Abs. 4 S. 1 VWVIG kann
jeder, dessen Belange durch das Vorhaben beriihrt werden, schriftlich oder zur Niederschrift bei der
Anhérungsbehorde oder bei der Gemeinde Einwendungen gegen den Plan erheben. Aus der in § 9
Abs. 1 S. 3 UVPG angeordneten entsprechenden Anwendung dieser Vorschrift ergab sich demnach,
dass fiir jedermann die Maglichkeit bestanden haben muss, sich schriftlich oder zur Niederschrift beim
Planungsverband oder den Auslegungsbehérden zum Entwurf des Plans oder und zum Umweltbericht
(vergleiche § 14i Abs. 3 S. 1 UVPG) zu dulRern. Dem kann nicht entgegengehalten werden, dass nach
§ 16 UVPG die erforderliche strategische Umweltpriifung nach den Vorschriften des
Raumordnungsgesetzes durchzufilhren war und in § 10 Abs. 1 ROG nicht gesondert auf § 73 Abs. 4
S. 1 VWVfG verwiesen wurde. Eines solchen gesonderten Verweises bedurfte es nicht, weil die
Regelung des Abschnitts Uber die Verfahrensschritte der strategischen Umweltpriifung aus dem
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung gemaR § 14e S. 1 UVPG, mithin auch § 14i Abs. 1
UVPG die verfahrensrechtlichen Mindestanforderungen enthielten, die auch im Rahmen der
bereichsspezifischen Umweltpriifung im Raumordnungsrecht Anwendung fanden (vergleiche
Landmann/Roma, Umweltrecht, Stand 85, UVPG, § 14e Rn. 3).

Die Bekanntmachung der Auslegung des Entwurfes eines Regionalplans mit dem nach § 10 Abs. 1 S.
3 ROG erforderlichen Hinweis auf die Moglichkeit der Abgabe von Stellungnahmen hat eine
AnstoBfunktion (vergleiche OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 30.09.2021 zum Az. 10 A 20.19-ztiert
nach Juris). Sie muss geeignet sein, die Offentlichkeit zu ermuntern, sich fiir die Planung zu
interessieren und nach Bedarf hieran als Einwender oder Hinweisgeber mitzuwirken. Sie hat in einer
Weise zu erfolgen, welche die Méglichkeit eréffnet, den an der beabsichtigten Planung interessierten
Biirger sein Interesse an Information und Beteiligung durch Anregungen und Bedenken bewusst zu
machen und dadurch die vorgesehene Offentlichkeit herzustellen (vergleiche analog zur
Bauleitplanung, Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 06.07.1984 zum Az. 4 C 22.80-zitiert nach
Juris).

Die Bekanntmachung darf daher keine Zusatze oder Einschrénkungen erhalten, die geeignet sind, am
Raumplanungsverfahren interessierte Birger vor der Abgabe von Stellungnahmen abzuhalten
(vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 10.06.2020, a. a. O.). Eine irrefiinrende
Einschrénkung liegt unter anderem dann vor, wenn bei einem entsprechend versténdigen Biirger der
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Eindruck vermittelt wird, dass bestimmte Formen der gesetzlich vorgesehenen Méglichkeiten der
Stellungnahme nicht zuldssig, insbesondere, dass die Méglichkeit der Stellungnahme zur Niederschrift
ausgeschlossen sei. Eine solche Bekanntmachung begriindet die Gefahr, dass ein interessierter
Birger, der sich zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme nicht in der Lage sieht, andere
Méglichkeiten der Beteiligung, etwa eine Stellungnahme zur Niederschrift bei der zusténdigen Stelle,
von vornherein nicht in Erwdgung zieht (vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom
10.06.2020, a. a. O.). Der Landkreis Osnabriick hat die Bekanntmachung vom 15.05.2023 mit einem
solchen einschrankenden Zusatz versehen.

Die vom birgerfreundlichen Servicegedanken geleiteten zusétzlichen Angaben haben die
Bekanntmachung fehlerhaft gemacht. Die Beteiligungsverfahren sind zum Ende der Bekanntmachung
aufgefiihrt. Der Landkreis hat die Beteiligungsverfahren auch niher erldutert. Diese, am Schluss der
Bekanntmachung angefiigte Erlauterung des Beteiligungsverfahrens vermittelt nach Auffassung der
Rechtsprechung den Eindruck von abschlieRend aufgezahlten Méglichkeiten der Stellungnahme. Aus
der Sicht eines versténdigen Lesers hat der Landkreis Osnabriick das Online-Beteiligungsverfahren
als die von ihm praferierte Beteiligungsform gekennzeichnet und die von ihm weithin akzeptierten
Stellungnahmeformen volisténdig aufgefiihrt. Hierbei hat er die Stellungnahme zur Niederschrift nicht
in die Reihe der zuldssigen Beteiligungsformen aufgenommen. Schon hierdurch besteht die Gefahr,
dass Personen, die sich zur Formulierung einer lesbaren Stellungnahme nicht in der Lage sehen, eine
Stellungnahme zur Niederschrift bei der zustéindigen Stelle von vornherein nicht in Erwégung gezogen
haben. Die vorgenannte Verletzung von § 10 Abs. 1 S. 3 ROG ist auch beachtlich. Ein Fehler bei der
Offentlichkeitsbeteiligung nach § 10 Abs. 1 ROG liegt damit vor. Dieser betrifft auch nicht nur die
Beteiligung von einzelnen Personen, sondern der betroffenen Offentlichkeit an sich. Da der
Regionalplan bereits wegen der fehlerhaften Auslegungsbekanntmachung unwirksam ist, kann dem
Grunde nach sogar schon dahinstehen, ob und gegebenenfalls aus welchen weiteren Griinden der
Regionalplan unwirksam ist (vergleiche Sachsisches OVG, Urteil vom 11.05.2023 zum Az. 1.C 72/20-
zitiert nach Juris).

3)

Der Regionale Raumordnungsplan entspricht im Hinblick auf die Ausweisung der Windvorranggebiete
nicht der Rechtsprechung des Niederséchsischen Oberverwaltungsgerichtes.

Nach der Rechtsprechung des Niederséchsischen Oberverwaltungsgerichtes (vergleiche
Niedersachsisches OVG, Beschluss vom 18.05.2020 zum Az. 12 KN 243/17; Urteil vom 25.10.2018
zum Az. 12 LB 118/16; 12 KN 38/17 mit weiteren Hinweisen-zitiert nach Juris) muss eine nach § 35
Abs. 3 S. 3 BauGB méglichen Konzentrationsflachenplanung eine anhand der Begriindung/Erléuterung
sowie der Aufstellungsunterlagen und Verfahrensakten nachvollziehbares  (vergleiche
Niederséchsisches OVG, Urteil vom 23.01.2014 zum Az. 12 KN 285/12-zitiert nach Juris) schliissiges
gesamtréumliches Planungskonzept zugrunde liegen, das nicht nur Auskunft dariiber gibt, von welchen
Erwagungen die positive Standortzuweisung getragen wird, sondern auch die Griinde fiir die
beabsichtigte Freihaltung des librigen Planungsraumes von Windenergieanlagen aufzeigt.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes (vergleiche Bundesverwaltungsgericht,
Urteil vom 11.04.2013 zum Az. 4 CN 2/12; Urteil vom 13.12.2012 zum Az. 4 CN 1/11-zitiert nach Juris,
der sich das Niedersachsische OVG angeschlossen hat (vergleiche Niederséchsisches OVG, Urteil
vom 14.05.2014 zum Az. 12 KN 29/13-zitiert nach Juris), muss sich die Ausarbeitung des
Planungskonzeptes in folgenden Abschnitten vollziehen: In einem ersten Arbeitsschritt sind diejenigen
Bereiche als Tabuzonen zu ermitteln, die fiir die Nutzung der Windenergie nicht zur Verfiigung stehen.

Die Tabuzonen lassen sich in harte und weiche untergliedern. Diesen Unterschied muss sich der
Planungstrager auf dieser ersten Stufe des Planungsprozesses bewusst machen und ihn
dokumentieren. Das ist dem Umstand geschuldet, dass die beiden Arten der Tabuzonen nicht
demselben rechtlichen Regime unterliegen.

Bei den harten Tabuzonen handelt es sich um Flachen, deren Bereitstellung fir die
Windenergienutzung auf der Ebene der Bauleitplanung an § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB scheitert. Danach
haben die Gemeinden die Bauleitpldne aufzustellen, sobald und soweit es fiir die stadtebauliche
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A0203#8
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Am 01.02.2023 ist das Gesetz zur Erhdhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windener-
gieanlagen an Land vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353) in Kraft getreten, mit dem der Bund
ein neues Regime flr die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen beschlossen
hat. Bis Ende 2032 sollen durch Planungen in den Bundeslandern insgesamt 2 Prozent der
Flache des Bundes fiir Windenergie ausgewiesen werden. Die Gesetzeslage hat sich im
Vergleich zu 2013 also verandert.

Die "Wind-an-Land-Gesetzgebung" besteht vorwiegend aus

¢ dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG)

« speziellen Regelungen im Baugesetzbuch (insbesondere § 245e BauGB und § 249
BauGB) und

¢ Regelungen im Raumordnungsgesetz (§ 27 Abs. 4 ROG).

Im Zuge dessen hat auch der Landkreis Osnabriick ein regionales Teilflachenziel vom Land
Niedersachsen erhalten. Er ist dazu angehalten, auf 1,51 Prozent des Kreisgebietes
Vorranggebieten fir Windenergie auszuweisen.

Die Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windenergienutzung folgt einem einheitlichen
Vorgehen, um eine objektive und transparente Beurteilung zu ermdglichen. Die
Ausweisungskriterien gelten fir alle Teilrdume des Landkreises gleichermaRen.

Im ersten Schritt wurden die Ausschlussflachen ermittelt. Ausschlussflachen sind als Flachen
zu definieren, in denen aus technischen, wirtschaftlichen oder rechtlichen Griinden keine
Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windenergie maglich ist. Jene Flachen wurden ermittelt
und sind in einem Kriterienkatalog einsehbar. Nach Abzug dieser Flachen bleiben noch 7,4
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Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Nicht erforderlich ist ein Bauleitplan dann, wenn seiner
Verwirklichung auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatséchliche Hindernisse im Wege stehen
(vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 18.03.2004 zum Az. 4 CN 4/03-zitiert nach Juris).
Harte Tabuzonen sind eine Abwagung zwischen den Belangen der Windenergienutzung und
widerstreitenden Belangen (§ 1 Abs. 7 BauGB bzw. § 7 Abs. 2 S. 1 ROG) entzogen.

Demgegeniiber sind weiche Tabuzonen zu den Fléchen zu rechnen, die einer Beriicksichtigung im
Rahmen der Abwagung zugénglich sind. Zwar diirfen sie anhand einheitlicher Kriterien ermittelt und
vorab ausgeschieden werden, bevor diejenigen Belange abgewogen werden, die im Einzelfall fiir und
gegen die Nutzung einer Flache firr die Windenergie sprechen. Das dndert aber nichts daran, dass sie
keine eigensténdige Kategorie im System des Rechts der Bauleitplanung bilden, sondern der Ebene
der Abwégung zuzuordnen sind. Sie sind disponibel, was sich daran zeigt, dass stidtebauliche
Gesichtspunkte hier nicht von vornherein vorrangig sind und der Plangeber die weichen Tabuzonen
einer erneuten Betrachtung und Bewertung unterziehen muss, wenn er als Ergebnis seiner
Untersuchung erkennt, dass er fiir die Windenergienutzung nicht substantiell Raum schafft (vergleiche
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 24.01.2008 zum Az. 4 CN 2/07-zitiert nach Juris).

Wahrend harte Tabuzonen kraft Gesetzes als Konzentrationsfléchen fiir die Windenergienutzung
ausscheiden, muss der Plangeber seine Entscheidung fiir weiche Tabuzonen rechtfertigen. Dazu muss
er aufzeigen, wie er die eigenen Ausschlussgriinde bewertet, d. h. kenntlich machen, dass er - anders
als bei harten Tabukriterien - einen Bewertungsspielraum hat, und die Griinde fiir seine Wertung
offenlegen. Andernfalls scheitert seine Planung unabhéngig davon, welche MalRstibe an die Kontrolle
des Abwégungsergebnisses hinsichtlich der Frage, ob der Windenergie substantiell Raum gegeben
wird, anzulegen sind, schon an dem fehlenden Nachweis, dass er die weichen Tabukriterien auf der
Stufe der Abwéagung in der Planung eingestelit hat (vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
13.12.2012 zum Az. 4 CN 1/11-zitiert nach Juris).

Die Potenzialfléchen, die nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen (ibrig bleiben, sind in einem
weiteren Arbeitsschritt zu den auf ihren konkurrierenden Nutzungen in Beziehung zu setzen, d. h. die
offentlichen Belange, die gegen die Ausweisung eines Landschaftsraumes als Konzentrationszone
sprechen, sind mit dem Anliegen abzuwégen, der Windenergienutzung an geeigneten Standorten eine
Chance zu geben, die ihrer Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch gerecht wird.

Die Selektion unter den Potenzialflchen ist allerdings nicht auf eine solch relative Eignungsbeurteilung
dieser Potenzialflachen unter allen noch nicht beriicksichtigten, aber beriicksichtigungsbediirftigen
Gesichtspunkten beschrankt. Vielmehr kann es nicht nur zuldssig, sondern sogar geboten sein, vorab
solche Potenzialflachen auszuschlieRen, auf denen ,die Dichte oder der Flachenanteil von
Problemfeldern zu hoch” ist (vergleiche Niederséchsisches OVG, Beschluss vom 12.06.2019 zum Az.
12 MN 26/19-zitiert nach Juris). Denn zum Ordnungskonzept einer Konzentrationsflachenplanung fiir
die Windenergie mit Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB - wie hier - gehért es, dass sich
die Windenergienutzung in den beabsichtigten Sondergebieten gegeniiber konkurrierenden Nutzungen
durchsetzen muss (vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 29.04.2021 zum Az. 4 BN
69/20-zitiert nach Juris).

Danach eignet sich nicht schon jede (hinreichend groRRe), nicht zu den harten und weichen Tabuflachen
gehérende Potenzialflache ohne Weiteres als Vorranggebiet fiir die Windenergienutzung. Vielmehr
miissen, insbesondere bei erkennbaren Unsicherheiten ber etwaige (noch) nicht zu einem harten
Tabu erstarkte, jedoch der Windenergienutzung gleichwohl entgegenstehende (potentielle)
Hindernisse, diese Hindernisse nach Umfang und Wahrscheinlichkeit méglichst aufgeklart und sodann
abgewogen werden. Die Moglichkeit, unter Verweis auf die Gesamtgréfe eines Vorranggebietes nicht
- und Mindereignungen darin enthaltener Teilflidchen hinzuzunehmen, sind rechtliche Grenzen
gezogen (vergleiche dazu im Einzelnen: Niedersachsisches OVG, Urteil vom 08.02.2022 zum Az. 12
KN 51/20-zitiert nach Juris). Hilfsweise muss bei einer verbleibenden Unsicherheit zumindest der
materiellen Abwégung nach § 7 Abs. 2 und 7 ROG Rechnung getragen werden. Denn der Tréger der
Regionalplanung ist verpflichtet, die fir die Planung bedeutsamen &ffentlichen und privaten Belange
(Abwégungsmaterial) zu ermitteln und zu bewerten sowie sie gegeneinander und untereinander
gerecht abzuwagen (vergleiche fir die Bauleitplanung: Niederséchsisches OVG, Urteil vom 21.09.2022
zum Az. 12 KN 43/22-zitiert nach Juris).
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Prozent der Flache des Landkreises ubrig.

Im zweiten Schritt fand eine Raumbewertung der verbleibenden 7,4 Prozent der
Landkreisflache statt. Diese Flachen lassen sich in der Systematik als Restriktionsflachen
bezeichnen. Restriktionsflachen sind als Flachen zu definieren, die Konfliktrisiken mit anderen
Nutzungs- und Schutzbelangen haben. Diese werden mit einer Konfliktrisikoklasse von 1 bis 5
beurteilt. Eine Konfliktrisikoklasse (KRK) von 1 verweist auf ein niedriges Konfliktpotenzial,
ein Wert von 5 auf ein hohes Konfliktpotenzial. Die Konfliktrisiken lassen sich groBenteils tiber
vorhandene Daten (RROP, Landschaftsrahmenplan) abschatzen, zum Teil wurden in
Workshops aber auch neue Datensatze erstellt. Sofern sich zwei Konfliktrisiken Gberlagern,
wird immer das hoherwertige in der weiteren Analyse verwendet. Hieraus ergibt sich eine
erste kartographische Darstellung. In dieser werden die verbleibenden 7,4 Prozent der
Landkreisflache auf ihre Eignung als Vorranggebiete fir Windenergie bewertet.

Im letztem Schritt fand die vorlaufige Auswahl der am besten geeigneten Vorranggebiete
(VRG) fir Windenergie statt. Hierbei wurde ein mehrstufiger Auswahlprozess durchgefihrt.
Mit jedem Schritt nimmt hierbei das Konfliktpotenzial der hinzugezogenen Flachen zu:

1. Einbezug potentieller Erweiterungsflachen an bereits bestehenden VRG fiir Windenergie
und von Sondergebieten auf Ebene des Flachennutzungsplanes (KRK 1 und KRK 2)

2. Fokus auf Stadte und Gemeinden, die aktuell einen besonders geringen Beitrag zur
Windenergieerzeugung im LKOS beitragen. Die Schwelle hierfiir ist weniger als 1
Prozent der Flache der Kommune (KRK 1, KRK 2, KRK 3). Auch kleine Flachen wurden
hierbei beriicksichtigt.

3. Ausweisung von neuen VRG fir Windenergie mit den geringsten Restriktionen in allen
Kommunen (KRK 1)

4. Ausweisung von den gréten Flachen mit der zweitgeringsten Restriktion in allen
Kommunen (KRK 2)

Nach der ersten Auslegung hat eine Reduzierung der Flachenkulisse aufgrund von Flachen
mit einem hohen Konfliktrisiko fiir das Schutzgut "Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt",
einer "besonderen Bedeutung fir den Tier- und Pflanzenartenschutz", einem veranderten
Abstanden zu Wohnnutzungen im Innenbereich und der Landkreisgrenze stattgefunden.
Darliber hinaus flieBen auch die fachlichen und rechtlichen Erkenntnisse der Stellungnahmen
in die Flachenkulisse mit ein.

Die Ausweisung der Vorranggebiete fir Windenergienutzung im RROP hat keine direkte
Ausschlusswirkung - im Sinne eines Eignungsgebietes - in anderen Teilrdumen des
Landkreises zur Folge. Die Ausweisung der Vorranggebiete dient dem Erreichen des
regionalen Teilflachenziels (Flachenbeitragswert) fiir den Landkreis Osnabrick. Mit
Feststellung der Erreichung des Flachenbeitragswertes ist die Windenergienutzung gemaR §
249 Abs. 2 BauGB jedoch auBerhalb der Vorranggebiete im RROP nicht mehr privilegiert,
weshalb sich die Zulassigkeit in einem solchen Fall nach § 35 Abs. 2 richtet.

Gemeinden kénnen erganzend zu den Vorranggebieten eine Windenergienutzung auf
weiteren Flachen mittels Bauleitplanung ermdglichen.

Wie in der Vergangenheit auch werden einzelne Wind-Vorranggebiete vor Gericht beklagt
werden. Wenn das RROP nur 1,51 Prozent seiner Flache fir Wind reservieren wiirde und eine
solche Klage Erfolg hatte, wiirde der Landkreis sofort unter das vom Land festgelegte
regionale Teilflachenziel sinken. Eine Steuerung des Windkraftausbaus im Landkreis
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Gemessen an diesen Mafstaben sind die Eignungen der Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung
aus den nachfolgenden Griinden jedenfalls fehlerhaft bewertet und ausgewiesen worden.

Aufféllig ist zunachst, dass im Rahmen der Erstellung des vorgenannten Entwurfes des Regionalen
Raumordnungsprogrammes nicht etwa der von der Rechtsprechung vorgegebenen Vorgehensweise
gefolgt wurde, sondern als Ausgangspunkt die Vorgabe zur Ausweisung eines Teilfléichenziels von
1,46 % der Landkreisflache. Nur so ist zu erkléren, dass in Teilen lediglich "Potenzialsplitter” fir die
Windenergie ausgewiesen wurden, die im Ubrigen im Rahmen der eigenen Gemeindeplanung langst
ausgeschlossen wurden. Demgegentiber sind Vorranggebiete nicht beriicksichtigt, die bereits von den
Kommunen fiir die Windenergienutzung vorgesehen wurden. Hintergrund hierfiir ist wiederum, dass es
der Landkreis versdumt hat, entsprechende Potenzialflichen bei den jeweiligen Kommunen
abzufragen.

Aufféllig ist weiter, dass insbesondere die Kommunen im Nordkreis (Stadt Bramsche, Samtgemeinde
Furstenau, Samtgemeinde Artland, Samtgemeinde Bersenbriick und Samtgemeinde Neuenkirchen)im
Rahmen der Ausweisung von Windvorranggebieten im hohen MaRe belastet werden, wahrend dies fiir
den Siidkreis nicht gilt. Bedenklich ist hierbei insbesondere, dass gerade die Kommunen im Nordkreis
die Fléchenvorgaben mit teilweise 4 % und driiber an der kommunalen Fliche im Hinblick auf die
Vorgabe des Landes Niedersachsen bereits "iibererfiillen".

Die in der Begriindung genannte Analyse einer vom Fraunhofer-Institut und Bosch und Partner
erarbeiteten Studie mit dem Titel "Fl&chenpotenziale der Windenergie an Land 2022" sowie die vom
Land Niedersachsen genannte Untersuchung "Windpotenzialstudie Niedersachsen" wurden nicht mit
ausgelegt. Dementsprechend kann auch zum Inhalt bzw. zu der Frage, ob die dort aufgefiihrten
Ergebnisse zutreffend oder unzutreffend im Rahmen des Regionalen Raumordnungsprogramms
umgesetzt wurden oder nicht, nicht beantwortet bzw. hierzu keine Stellung genommen werden.

Auch die Regelungen hinsichtlich des Schutzes und der Beriicksichtigung des Waldanteils im
Verhaltnis zur Windkraft ist weder nachvoliziehbar, noch im Hinblick auf die Normangabe zutreffend.
Auffallig ist zunachst, dass der Waldanteil des Landkreises Osnabriick unterhalb des Landes und des
Bundesdurchschnitts liegt. Hierdurch bedingt wére dem Grunde nach eine Zielsetzung mit der
Erhéhung des Waldanteils und ein besonderer Schutz zu erwarten. Das Gegenteil ist der Fall.

4.)

Das Regionale Raumordnungsprogramm verstdRt schlussendlich auch gegen das Abwigungsgebot
aus § 7 ROG.

Nach MaRgabe dieser Vorschrift sind die 6ffentlichen und privaten Belange, soweit sie auf der
jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander
abzuwégen. Das Abwégungsgebot ist verletzt, wenn eine Abwégung (iberhaupt nicht stattfindet oder
in die Abwégung an Belangen nicht eingestellt wird, was nach Lage der Dinge in sie hitte eingestellt
werden missen (vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 05.05.2015 zum Az. 4 CN 4.14-
zitiert nach Juris).

In die Abwégung sind alle 6ffentlichen und privaten Belange einzustellen, soweit sie auf der jeweiligen
Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind. Abwagungsrelevant sind alle Belange, die mehr
als geringwertig, schutzwiirdig, nicht mit einem Makel behaftet und fiir den Planer erkennbar sind. Aus
den Aufgaben der Raumordnung als einer zusammenfassenden, iibergeordneten Planung, ihrer
weitrdumigen Sichtweise und ihrem Rahmencharakter ergibt sich die Befugnis des Planungstragers
zur Typisierung. Das Abwégungsmaterial braucht mithin nicht zu kleinteilig zusammengestellt zu
werden wie auf den nachgeordneten Planungsebenen, es sei denn, kleinteilige private Belange wiren
dann auch auf der nachfolgenden Planungs- oder Zulassungsebene nicht mehr zu priifen (vergleiche
Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 10.02.2016 zum Az. 4 BN 37.15 - zitiert nach Juris).

Je konkreter raumordnerische Festlegungen mit Zielqualitét sind, umso gréRer sind die Anforderungen,
die an die Ermittlungstiefe und die Abwégungsdichte einer raumplanerischen Zielfestlegung zu stellen
sind. Vor diesem Hintergrund ist im Hinblick auf das rechtsstaatliche Abwégungsgebot nicht zu
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Osnabriick wiirde dann entfallen.

Selbst wenn man also der Meinung ware, dass nur méglichst wenig Windvorranggebiete
ausgewiesen werden sollten: In jedem Fall sollte ein Puffer bzw. "Sicherheitsabstand" zur
gesetzlichen Untergrenze von 1,51 Prozent eingehalten werden. Zudem sollten in dieser
frihen Phase des Verfahrens alle fachlich in Betracht kommenden Gebiete zur Diskussion
gestellt werden, um in der ersten Beteiligungsrunde fiir mdglichst jedes denkbare Windgebiet
die Argumente pro und contra zu ermitteln. Es ist damit zu rechnen, dass nicht die
kompletten 3,1 Prozent Entwurfsflachen diese planungsfachliche und -rechtliche Uberpriifung
Uberstehen werden.

Die Voraussetzungen fiir Windenergienutzung sind im Landkreis Osnabriick heterogen. Hier
ist zum einen auf die unterschiedlichen naturrdaumlichen Gegebenheiten und zum anderen
auf den Grad der Zersiedlung hinzuweisen. Um die Belastung zu begrenzen, wurde auf
Einheits- bzw. Samtgemeindeebene maximal 4% der Flache als Vorranggebiete flir
Windenergienutzung ausgewiesen. Die heterogene Struktur und damit verbundene
Mehrbelastung der nordlichen Gemeinden des Landkreis Osnabriick spiegelt sich auch in den
Ergebnissen und dem zugehérigen Kartenmaterial des Fraunhofer Instituts wider.

In Gemeinden, in denen Uber 4 % der Flache als Vorranggebiete fir Windenergienutzung
vorgesehen waren, wurde die Flachenkulisse unter Beriicksichtigung des gemeindlichen
Planungswillens weiter reduziert.

Die vom Fraunhofer-Institut und Bosch & Partner erarbeitete Studie mit dem Titel
"Flachenpotenziale der Windenergie an Land 2022" ist 6ffentlich einsehbar.

Zur zweiten Auslegung wird die Studie den Auslegungsunterlagen beigefiigt.

Wald kann flr die windenergetische Nutzung unter Berlicksichtigung seiner vielfaltigen
Funktionen und seiner Bedeutung fiir den Klimaschutz unter Beachtung der Festlegungen in
Abschnitt 3.2.1 Ziffer 04 Satz 1 in Anspruch genommen werden. Ausgeschlossen sind
dementsprechend Vorranggebiete Wald, die zu erhalten und zu entwickeln sind. Hierbei
handelt es sich um Waldstandorte die bereits im Landesraumordnungsprogramm (LROP) als
Vorranggebiet Wald festgelegt worden sind (historische Waldstandorte) sowie im
Vorranggebiet Natura 2000 und Vorranggebiet Biotopverbund befindliche Waldstandorte,
sofern es sich laut dem Landschaftsrahmenplan fiir den Landkreis Osnabriick (LRP) um
hochwertige Waldstandorte handelt.

Mit dieser Festlegung soll mittels neuem Ziel der Raumordnung sichergestellt werden, dass
einerseits besonders wertvolle Waldstandorte vor Inanspruchnahme durch andere Nutzungen
geschitzt werden und ihnen damit eine Weiterentwicklung als Waldstandort zu ermdglichen.
Andererseits konnen andere Waldflachen, die nicht Giber das Vorranggebiet Wald abgesichert
sind, unter Berticksichtigung seiner vielféltigen Funktionen und seiner Bedeutung fiir den
Klimaschutz fir andere Nutzungen wie die Windenergie in Anspruch genommen werden.

Das Vorgehen deckt sich mit der Landesvorgabe zur behutsamen Offnung des Waldes fiir die
Windenergie und ebenfalls mit der Windfldchenanalyse des Fraunhofer Instituts, die die
Vorranggebiete Wald des LROP bereits als Ausschlusskriterium flr die Windenergie
bericksichtigt haben.
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beanstanden, wenn die MaRstabe der Abw&gung ebenenspezifisch bestimmt werden und dem
Plangeber einer hoherstufigen Planung ein gréRerer administrativer Gestaltungsspielraum eingerdumt
wird.

Die an die Abwégung zu stellenden Anforderungen werden dadurch begrenzt, dass es sich bei den
Raumordnungsplédnen lediglich um rahmensetzende Planungen handelt; die detailscharfe
MaRnahmeplanung ist der Fachplanung vorbehalten. AbschlieRend abgewogen muss ferner nur der
nachfolgende Planungsentscheidungen bindende, raumordnerische "Zielkern" sein, wahrend der
"Zielrahmen" der Konkretisierung durch nachfolgende Planungsentscheidungen iberlassen bleibt. Die
raumordnerische Abwégung ist deshalb keine "erschdpfende" Abwigung (vergleiche Bayerischer
Verfassungsgerichtshof, Urteil vom 15.07.2002 zum Aktenzeichen VF.10-VII-00-zitiert nach Juris).

Der "Zielkern" ist von anderen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen zu beachten. Er kann
nicht durch Abwégung (iberwunden werden. Demgegeniiber unterliegt der raumordnerische Rahmen
einer Zielfestiegung einer konkreten planerischen Ausgestaltung auf nachfolgende Planungsebenen,
sodass bei dieser konkreten Ausgestaltung eine abwégende Entscheidung auf der nachfolgende
Planungsebene mdglich ist.

Bei der planerischen Abwagung wird zwischen 3 Phasen, némlich der Ermittlung der Belange, deren
Gewichtung und Bewertung und der Ausgleichsentscheidung im Verhéltnis der Belange zueinander,
also ihrer Relation unterschieden. Dieses Mehrphasenmodell der Abwégung hat nicht nur Bedeutung
fur die Kontrollperspektive, sondern folgt auch der gedanklichen strukturplanerischen Entscheidungen:
Nur ein Belang, der in seiner konkreten Bedeutung ermittelt worden ist, kann mit dem ihm
zukommenden Gewicht in die nachfolgende Abwagungsentscheidung eingestellt werden; nur bei
Einstellung aller Belange in die Abwé&gung mit dem ihnen jeweils objektiv zukommenden Gewicht ist
eine "richtige” Planungsentscheidung, d. h. eine Entscheidung gewahrleistet, bei der die von der
Planung berlihrten Belange so zueinander ins Verhltnis gesetzt worden sind, dass dem Gewicht der
einzelnen Belange auch entsprochen wird und die Entscheidung dem Rechnung tragt.

Gedanklich geht es in den verschiedenen Phasen der Abwégung darum, ber den Vorgang der
Informationsgewinnung und der Informationsverarbeitung eine Ausgleichsentscheidung zwischen
verschiedenen Belangen zu treffen, wobei diese entsprechend ihrem objektiven Gewicht proportional
sein muss. Dabei kommt die Zusammenstellung des Abwéagungsmaterials als Phase der
Informationsbewertung dieser Belange eine Gelenkfunktion zur eigentlichen Abwigung zu: Die
Einstellung der Belange ist gewissermalen das "Nadeldhr", durch das die Belange Eingang in den
Vorgang der Gewichtung und letztlich der Ausgleichsentscheidung finden. Nur ermittelte und
gewichtete Belange bilden die Basis fir die Planungsentscheidung (vergleiche OVG NRW, Urteil vom
03.05.2022 zum Az. 11 D 135/20.NE-zitiert nach Juris).

Diesen MaRstében gentigt der Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogrammes nicht.

Ein offenkundiges Abwagungsdefizit liegt schon darin vor, als dass nicht alle Gemeinden zur Abgabe
von Stellungnahmen im Zusammenhang mit dem Regionalen Raumprogramm aufgefordert wurden.
So wurden zwar die Samtgemeinden angeschrieben (teilweise auch mit erheblicher Verspétung), eine
Ermittlung bei den jeweiligen Gemeinden, die Trager der Bauleitplanung sind, erfolgte jedoch nicht.

Aufféllig ist, soweit Planungsabsichten abgefragt wurden, in groRen Teilen veraltete
Flachennutzungspléne im Rahmen der Aufstellung des Regionalen Raumordnungsprogrammes
verwendet wurden, ohne die jeweiligen Anderungen hierzu zu beachten oder aber anzufordern. Auch
hierdurch ist ein Abwéagungsdefizit bedingt.

Sowohl die Systematik zur Begrenzung des Flachenverbrauches wie auch die Zuordnung
entsprechender Fldchenverbrauche zu den einzelnen Kommunen sind in sich widerspriichlich und nicht
nachvollziehbar. So werden beispielsweise Kommunen, die bislang wenig Flachen entwickelt haben,
in geringem MaRe die Moglichkeit zugewiesen, Flachenverbriuche fiir die Bauleitplanung zu
verwenden. Demgegeniiber werden Kommunen, die bereits im hohen MaRe im Rahmen der
Bauleitplanung Flachen entwickelt haben, die Méglichkeit eingerdumt, hohe Flachenverbréuche zu
bewerkstelligen. Das Gegenteil miisste der Fall sein. Einer Kommune, die bislang von der Méglichkeit
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Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Grundsatzlich steht den Gemeinden planerische Gestaltungsfreiheit zu und sie konnen tber
die Verwendung und Nutzung des Bodens auf ihrem Gemeindegebiet eigenverantwortlich
entscheiden. Das Recht bzw. die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung steht den
Gemeinden aber nicht unbegrenzt, sondern "im Rahmen der Gesetze" zu. Eine gesetzliche
Schranke stellt die Einschrankung gemeindlicher Hoheitsbefugnisse durch die
planungsrechtlichen Bestimmungen dar.

Bei einer verfassungsmaBigen Garantie kommunaler Selbstverwaltung mussen die
verschiedenen Ebenen im Bereich der Raumpolitik zusammenarbeiten. Diese
Verantwortungsteilung ist in Deutschland vor allem durch das im Baugesetzbuch und
Raumordnungsgesetz verankerte Gegenstromprinzip institutionalisiert. Diesem Prinzip
folgend, fligt sich die Ordnung der Teilrdume in die Ordnung des Gesamtraumes ein und die
Ordnung des Gesamtraumes beriicksichtigt die Gegebenheiten der Einzelrdume; es besteht
eine Koordinierungspflicht. Der kommunalen Zustandigkeit fiir Bauleitplanung werden also
durch die Ziele der Raumordnung und Landesplanung gewisse Grenzen gesetzt. Insgesamt
kommt es darauf an, kommunale Eigenentwicklungen zu ermdglichen und dennoch eine
abgestimmte Regional- und Landesplanung zu betreiben.

Eine solche Regionalplanung findet im Rahmen der Neuaufstellung des RROP statt. Dabei
werden Ziele der Raumordnung festgelegt, welche die verfassungsrechtlichen Vorgaben vor
allem der Selbstverwaltungsgarantie in Art. 28 Il 2 Grundgesetz wahren. Die jeweiligen
festgelegten Ziele unterlagen einer abschlieRenden Abwagung, bei der tangierte Belange
ermittelt, bewertet und in die Abwagung entsprechend ihrer Wertigkeit eingestellt wurden.
Bei der Planung beriicksichtigt wurden die dem Landkreis Osnabriick zum 31.12.23
vorliegenden Darstellungen und Festsetzungen in rechtskraftigen Bauleitplanen.

Die Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinden werden zur zweiten Auslegung direkt beteiligt.
Das RROP dient dazu, die raumliche Entwicklung im Landkreis Osnabriick zu steuern und
Raumnutzungskonflikte zu vermeiden. Die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
ist ein wesentlicher Bestandteil des Raumordnungsprogramm und basiert auf planerischen
Abwagungen unter Beriicksichtigung bestehender Fachplanungen. Die Ausweisungskriterien
der einzelnen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete werden transparent kommuniziert. Im Zuge
der Ausweisung von Vorranggebieten werden nur bestehende bauleitplanerische
Festsetzungen berticksichtigt. Im Vergleich zur ersten Auslegung ergeben sich dennoch
zusatzliche Entwicklungspotentiale. Zur zweiten Auslegung wurden unter anderem die
Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung auf Grundlage des Landschaftsrahmenplans in
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete differenziert, um die Gemeindeentwicklung zu starken.

In Bezug auf das Flachenziel wurde im Rahmen der ersten Auslegung diskutiert, den
landesplanerischen Grundsatz als Festlegung regionaler und daraus abgeleiteter
gemeindebezogener Mengenziele zur quantitativen Reduzierung der Neuversiegelung von
Flachen umzusetzen. Der jetzt festgelegte Grundsatz ist der Kompromiss aus der Forderung
der regionalen Steuerung des Flachenverbrauchs und der Kritik hinsichtlich der
Einschrankung der kommunalen Planungshoheit. Gleichwohl soll mittels dieses Grundsatzes
und der parallelen Einrichtung eines regionalen Monitorings zur Erfassung und Nachhaltung
des Flachenverbrauchs beim Landkreis Osnabriick der Dringlichkeit dieser Thematik
Rechnung getragen werden. Sich innerhalb dieser 10 Jahre als Region nicht mit dem Thema
Flachensparen zu befassen ist keine Option.
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zur Entwicklung von Flachen wenig unternommen hat, muss die Méglichkeit geschaffen werden, im
héheren MaRe Flachenverbrauche vorzunehmen, als Kommunen, die hiervon bereits im grofien
Umfang Gebrauch gemacht haben.

Dariiber hinaus wird bei der Zuordnung der Flachenverbrauche lediglich die Flache einer jeden
Kommune berticksichtigt. Unbeachtet bleibt hier die Einwohnerzahl. So bleibt - am Beispiel
Quakenbriick - unbeachtlich, dass bei im Verhéltnis kleiner Flache der Stadt demgegentiber eine hohe
Anzahl von Einwohnern besteht. Da sich die Notwendigkeit von Fldchenausweisungen unter anderem
auch an der Einwohnerzahl orientiert, ist auch dieser Faktor mit einzubeziehen. Die
Nichtberiicksichtigung ist ermessensfehlerhaft.

Auffallig ist weiter, dass bisherige Vorsorgegebiete nunmehr zu Vorranggebieten erklart werden sollen,
was zur Folge hat, dass Teilldschungen im Zusammenhang mit beabsichtigten Bauleitplanungen,
mithin beispielsweise Ausweisung eines Wohn- oder Gewerbegebietes, rechtlich nicht mehr méglich
sein werden. Dies wiederum greift faktisch direkt in die Planungshoheit einer jeden Kommune ein. Eine
solche Begrenzung der Planungshoheit "durch die Hintertlir" ist weder rechtlich hinnehmbar, noch vom
Gesetzgeber und der Zielsetzung gedeckt.

Auffallig und falsch ist schlieBlich auch, dass auch die Umsetzung der Vorgaben aus dem LROP in den
Entwurf des RROP fehlerhaft erfolgt ist. So ergibt sich aus der Begrindung der Verordnung zur
Anderung der Verordnung liber das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen vom 17.03.2022,
dass im LROP-Abschnitt 3.1.1 ,Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes,
Bodenschutz" eine Festlegung zu einer quantifizierten Reduzierung der Neuversiegelung von Flache
zu treffen ist. Die Neufestsetzung in Abschnitt 3.1.1 Z. 5 zur Begrenzung der Neuversiegelung sei - so
die wesentlichen Ergebnisse der Anhérungen - wesentlich begriiRt und zum Teil sogar die Festlegung
als Ziel der Raumordnung gefordert worden, andererseits sei die Festlegung aber auch als
Einschrénkung der gemeindlichen Planungshoheit empfunden und kritisiert worden. Da die
raumordnerische Festlegung lediglich einen unterstiitzenden Appell-Charakter hat, soll sie weder einen
Ubermanigen Eingriff in die kommunale Planungshoheit bedingen, noch als Ziel der Raumordnung im
Sinne der Legaldefinition des § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG formuliert werden (vergleiche Z. 6, Seite 11).
Konsequenterweise wird Vorstehendes im Weiteren im LROP als Grundsatzvorgabe, nicht jedoch als
Zielvorgabe formuliert. Demgegentiber findet sich jetzt im Entwurf des RROP unter Z. 3.1.1 (Elemente
und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes, Bodenschutz) die als Zielvorgabe formulierte
Bestimmung:

,FUr die jeweiligen Samtgemeinden, Gemeinden und Stadte im Landkreis Osnabriick werden
dementsprechend folgende Flachenziele im Sinne einer maximalen Neuversiegelung festgelegt.”

Nach der vorgenannten Vorgabe erfolgen dann tabellarisch die bis 2030 vorgegebenen " Flachenziele"
im Sinne einer maximalen Neuversiegelung. Ungeachtet des Umstandes, dass sich die
Formulierungen aus dem LROP gegeniiber dem jetzt im Entwurf vorliegenden RROP schon sprachlich
nicht in Einklang bringen lassen, besteht keinerlei Rechtsgrundiage zur ,Umdeutung” einer
Grundsatzvorgabe in eine Zielvorgabe durch den Trager der regionalen Raumordnung.

2.) Thema: ,Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels*
RROP-Entwurf: Seite 11, Begriindungsteil: Seite 38, zu Kapitel 2.3, Ziffer 01):

Das Raumordnungsprogramm sieht eine Unterscheidung zwischen Ober-, Mittel- und Grundzentren
sowie den ,Standorten mit herausgehobener Bedeutung fur die Nahversorgung® vor. Nach den
derzeitigen Vorgaben des RROP ist Berge als ,Standort mit herausgehobener Bedeutung fiir die
Nahversorgung” ausgewiesen und soll es nach dem neuen Entwurf auch weiterhin sein.

Die Ortschaft Berge und auch der Gemeindeteil Grafeld haben allerdings einen groRen Abstand zu den
néchstgelegenen Grund- und Mittelzentren (Flrstenau, Ankum, Quakenbriick). Sie haben daher
aufgrund ihrer landlichen, aber dennoch zentralen Lage im nordlichen Landkreis Osnabriick eine
besondere Versorgungsfunktion fur den léandlichen Raum und die umliegenden Gemeinden. In den
Gemeinden ist eine flachendeckende Versorgung sicherzustellen. Diese Pflicht beinhaltet Leistungen
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A0203#10
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Der Auftrag zur Festlegung zentraler Siedlungsgebiete ergibt sich bereits aus dem LROP
Abschnitt 2.2 Ziffer 04. Dies stellt ein umsetzungspflichtiges Ziele (Bestimmung nach § 4 Abs.
1 NROG) dar, fiir welches die Trager der Regionalplanung sind im Hinblick auf das RROP
explizit Adressat der Vorgabe sind.

Als zentrale Siedlungsgebiete werden in den Grund- und Mittelzentren des Landkreises
Osnabriick die Bereiche festgelegt, die in einem funktionalen Zusammenhang zu
Ausstattungskriterien der Daseinsvorsorge, der Mobilitdt (OPNV/SPNV) und innerhalb der
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#11

der Daseinsvorsorge (periodische und aperiodische Produkte) in ausreichender Qualitdt und muss die
Erreichbarkeit beriicksichtigen. Aufgrund der strukturell (schwachen) Anbindung an den &ffentlichen
Personennahverkehr, den stetigen Veranderungen im Bereich der Mobilitét (steigende Spritpreise etc.)
sowie der Auswirkung durch die Inflation besteht bereits jetzt und wohl auch zukinftig fur Teile der
Bevélkerung nicht unbedingt die Méglichkeit, die eigenstandige Mobilitat (durch E-Auto, PKW etc.) zu
gewdbhrieisten, so dass eine ,Grundversorgung” (fiir den taglichen Bedarf und des Einzelhandels) direkt
vor Ort auch zukiinftig gewahrleistet sein sollte und daher von auRerordentlicher Bedeutung ist. Dies
beinhaltet die Beschaffung des taglichen Grundbedarfes (Lebensmittel, Pflegebedarf etc.), die sowohl
bei einem Vollsortimenter, Discounter, Drogeriemarkt oder auch in kleineren Dorfladen erméglicht und
erhalten werden muss.

Des Weiteren hat die Ausweisung von Wohn- und Gewerbegebieten auch Auswirkungen auf die
vorhandene Infrastruktur und die gemeindliche Entwicklung (Einwohnerzahlen etc.), sodass man im
Rahmen der Daseinsflirsorge auch die Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten bzw. zu erweitern hat.
Alle Gemeinden sollen entsprechend ihrer zentraldrilichen Funktion fiir ihre Bevolkerung ein
zeitgeméRes Angebot an Einrichtungen und Angeboten des allgemeinen téglichen Grundbedarfs bei
angemessener Erreichbarkeit sichern und entwickeln. Aufgrund der Ausweisung dieser Gebiete ist es
unstrittig, dass die Festlegung als ,Standort mit herausgehobener Bedeutung fur die Nahversorgung®
fiir die Gemeinde Berge noch ausreichend ist. Hier sollte der zukiinftigen Entwicklung Rechnung
getragen und damit die Ausweisung als ,Grundzentrum® erfolgen.

Aufféllig ist ferner, dass es nur fir Stadte/Gemeinden mit zentralértlicher Funktion (Mittel- und
Grundzentren) im RROP-Entwurf eine Darstellung von Zentralen Siedlungsgebieten gibt. Die
Gemeinde Berge geht dementsprechend - wie viele andere Gemeinden - leer aus. Hieraus ergibt sich
eine weitere Erschwernis bei stadtebaulichen Entwicklungen, da in der beschreibenden Darstellung
zum RROP-Entwurf der Grundsatz formuliert wird, dass die ,Siedlungsentwicklung im Landkreis
Osnabriick (..) auf die festgelegten Zentralen Siedlungsgebiete (...) konzentriert werden (soll).” (siehe
dort Kapitel 2.1, Ziffer 06).

Hier sollte zumindest noch klarstellend hinzugefiigt werden, dass auch die Gemeinden, in denen keine
Zentralen Siedlungsgebiete dargestellt sind, gemaR ihrer Planungshoheit grundsétzlich ein Anrecht auf
stédtebauliche Fortentwicklung im Rahmen des gemeindlichen Eigenbedarfs besitzen.

3.) Thema: , Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner Funktionen*
RROP-Entwurf: Seite 15, Begriindungsteil: Seite 68, zu Kapitel 3.1.1, Ziffer 06):

Zur Bestimmung der zuldssigen Flachenversiegelung wurde die ab 2030 fiir das Land Niedersachsen
avisierte maximale Neuversiegelung pro Tag (3 ha) durch die Gesamtfliche des Landes
Niedersachsen dividiert. Der Quotient aus dieser Division wurde dann mit der FléchengroRe der
jeweiligen kommunalen Einheit multipliziert. Das Ergebnis soll dann der zuldssigen taglichen
Flachenversiegelung der kommunalen Einheit ab 2030 entsprechen (fir die SG Firstenau sind dies
0,0141 ha/Tag). Durch Multiplikation mit der Anzahl der Tage/Jahr erhélt man die zuléssige jéhrliche
Flachenversiegelung ab 2030 (fur die Samtgemeinde Fiirstenau sind dies 5,1465 ha, aufgerundet 5,2
ha/Jahr). Fiir den Zeitraum bis 2030 wurde das Ergebnis mit dem Faktor 1,5 multipliziert (5,1465 ha x
1,5 = 7.719 ha, abgerundet 7,7 ha/Jahr). Somit fallt die zuléssige Flachenversiegelung bis 2030 um
50% groRziigiger aus als fur den Zeitraum ab 2030.

Es wird deutlich, dass zur Bestimmung der zuldssigen Flachenversiegelung bis und ab 2030
ausschlieBlich auf die Fléche der jeweiligen kommunalen Einheit abgestellt wird.

Diese eindimensionale Methodik ist als unwissenschaftlich und nicht hinreichend abzulehnen, da
relevante qualitative EinflussgroRen wie z. B. die zentraldrtliche Bedeutung, die Einwohnerzahl und
Bevélkerungsdichte, die Bevolkerungsprognose, der Wohnungs- und Wohnbauflédchenbedarf, die
Wirtschaftsleistung, dérfliche oder stadtische Strukturen und weitere ortsspezifische Faktoren der
Kommunen unberiicksichtigt bleiben.

Zudem werden weder Ubergangsregelungen fiir bereits eingeleitete Bebauungsplanverfahren noch
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rechtskraftigen FNP-Ausweisungen der Bauflachen der Stadte und Gemeinden liegen.
AuRenbereichsbebauung gehért nicht zum zentralen Siedlungsgebiet. Ebenso wurden vom
Zentralen Ort abgesetzte Gewerbe- und Industriegebiete und randlich gelegene
Sondergebiete (z.B. Campingplatze) nicht beriicksichtigt. Siedlungsbezogene Freiraume wie
Sportplatze oder Griinflachen, welche innerhalb des Zentralen Ortes (also nicht randlich
gelegen) liegen, werden beachtet.

Grundsatzlich besteht die Mdglichkeit mehrere grundzentrale Standorte innerhalb eines
Gemeindegebietes auszuweisen. Im Interesse der anzustrebenden raumlichen Konzentration
der zentralen Einrichtungen an einem Standort sollte davon zugunsten des dominierenden
Zentrums innerhalb des Gemeindegebietes duBerst sparsam Gebrauch gemacht werden.

Als Grundzentren werden im Rahmen des RROP 2024 die Gemeinden/Stadte Ankum, Bad
Essen, Bad Iburg, Bad Laer, Bad Rothenfelde, Belm, Bersenbriick, Bissendorf, Bohmte, Dissen
a. T. W., Fiurstenau, Glandorf, Hagen a. T. W., Hasbergen, Hilter a. T. W., Neuenkirchen,
Ostercappeln und Wallenhorst festgelegt. Zur Erflllung ihrer Funktion als Grundzentrum habe
sie zentrale Einrichtungen und Angebote zur Deckung des allgemeinen téaglichen
Grundbedarfs bereitzustellen. Bei den aktuellen festgelegten Grundzentren handelt es sich
um die Stadte und Gemeinden, die auch im bisherigen Regionalen Raumordnungsprogramm
fir den Landkreis Osnabriick die Funktion eines Grundzentrums zugewiesen bekommen
haben.

Auf die Mdglichkeit zusatzliche Grundzentren oder Teilfunktionen festzulegen wird verzichtet.
Auf den Abschnitt 2.2 Ziffer 03 wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Der Abschnitt 2.1 Ziffer 04 Satz 3 sowie Ziffer 05 wurden Uberarbeitet. Gemeindliche
Entwicklung wird weiterhin ermdglicht.

A0203#11
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Im Rahmen der ersten Auslegung wurde diskutiert, den landesplanerischen Grundsatz als
Festlegung regionaler und daraus abgeleiteter gemeindebezogener Mengenziele zur
quantitativen Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen umzusetzen. Der jetzt
festgelegte Grundsatz ist der Kompromiss aus der Forderung der regionalen Steuerung des
Flachenverbrauchs und der Kritik hinsichtlich der Einschrankung der kommunalen
Planungshoheit. Gleichwohl soll mittels dieses Grundsatzes und der parallelen Einrichtung
eines regionalen Monitorings zur Erfassung und Nachhaltung des Flachenverbrauchs beim
Landkreis Osnabriick der Dringlichkeit dieser Thematik Rechnung getragen werden. Sich
innerhalb dieser 10 Jahre als Region nicht mit dem Thema Flachensparen zu befassen ist
keine Option.

Plane, die der Erzeugung von Erneuerbaren Energien dienen, werden nicht auf die
Flachenvorgaben aus Abschnitt 3.1.1 Ziffer 06 des RROP der jeweiligen Kommune
angerechnet.

Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Osnabriick - Seite 333



#11

#12

Gemeinde Berge, TempelstraBBe 8 , 49626 Berge / 11.07.2023

sonstige Ausnahmeregelungen getroffen. So soliten z.B. Fléchenversiegelungen durch
Bebauungspléne, die der Umsetzung von Vorgaben der Energiewende (z.B. Wind- und Solarparks)
oder sonstigen hoheitlichen Vorgaben (Krankenhduser, Schulen, Kitas etc.) dienen, nicht auf das
Neuversiegelungs-Kontingent angerechnet werden.

Die Ausweisung von Sondergebieten fiir die regenerative Energiegewinnung (PV-Anlagen, Biogas etc.)
bzw. deren GZR darf ebenso wenig mit in das Flachenziel eingerechnet werden.

Die Energiewende wurde auf Bundesebene beschlossen und nunmehr auf die kommunalen Ebenen
runtergebrochen. Diese politische Forderung steht nicht im Verhéltnis zur Planungshoheit der
Gemeinde Berge, da bei einer Anrechnung der ausgewiesenen Sondergebiete in die Flachenanteile
die kommunale Planungshoheit (z.B. Ausweisung von Baugebieten etc.) massiv beeintrachtiget wiirde.
Es gilt auch zu beriicksichtigen, dass auf Grundiage der dargebrachten Flachenanteile auf Ebene der
Samtgemeinde Fiirstenau sich die Mitgliedsgemeinden untereinander abstimmen mussen, damit in
den jeweiligen Kommunen die notwendigen Bauleitverfahren eingeleitet werden kdnnen. Ohne diese
Abstimmung kann es zu einer Uberschreitung der Flachenanteile kommen, die wiederum in die
Planungshoheit einer Kommune eingreifen. Es ist zu begriiRen, dass der raumordnerische Grundsatz
gemanR Landesraumordnungsprogramm (LROP 3.1.1, Ziffer 05) zur kontinuierlichen Verringerung der
Neuversiegelung berticksichtigt wurde. Es ist jedoch nicht nachvollziehbar, warum der Landkreis
Osnabriick mit dem Entwurf des RROP aus diesem (der kommunalen Abwagung zuganglichen)
Grundsatz verbindliche raumordnerische Ziele entwickelt (diese sind i.d.R. durch die Gemeinde nicht
abwégbar) und Flachenwerte bestimmt, die seitens des LROP so nicht gefordert werden.

Hierdurch wird ein Eingriff in die kommunale Planungshoheit vorbereitet, der nicht mehr
verfassungskonform ist.

4.) Thema: ,Rohstoffgewinnung*:

Im ersten Entwurf des RROP befinden sich in der Gemeinde Berge insgesamt 6 x Gebiete, die als
.Vorbehaltsgebiet fir die Rohstoffgewinnung (S = Sand, KS = Kieshaltiger Sand)" vorgesehen sind.
Teilweise wird in diesen Bereichen schon Bodenabbau betrieben, dennoch gibt es Uberschneidungen
bzw. Widerspriiche im Hinblick auf die planerischen Festsetzungen. Diese Bereiche sind komplett oder
auch teilweise als ,Vorranggebiet Biotopverbund‘, ,Vorbehalts- und Vorranggebiet Wald",
,Vorranggebiet landschaftsbezogene Erholung” und als ,Vorbehalts- und Vorranggebiet Natur und
Landschaft' ausgewiesen worden, so dass hier ein Widerspruch zwischen den unterschiedlichen
Festlegungen besteht. Ferner ist es fraglich, ob diese Bereiche in solchen Dimensionierungen
festgelegt werden sollten, da hierfiir zundchst entsprechende Bodenuntersuchungen erforderlich sein
kénnten, damit dann auch nachweislich eine Ausweisung erfolgen kann und nicht aufgrund von
Kartengrundlagen entschieden wird.
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A0203#12
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Aufgrund der fiir die zweite Auslegung durchgefiihrten Bedarfsrechnung fiir den Rohstoff
Sand und der damit verbundenen Reduzierung der ausgewiesenen Flachen sowie der
Berlcksichtigung der aktuell genehmigten Abbaustatten, werden die ausgewiesenen Gebiete
in der Gemeinde Berge reduziert. Die stdlich bzw. slidwestlich von Berge ausgewiesenen
Vorbehaltsgebiete (ehemals VB 02, VB 04 und VB 07) werden im zweiten Entwurf des RROP
nicht weiter dargestellt.

Die iberlagernde Ausweisung von Vorranggebieten fiir Rohstoffgewinnung mit anderen
Vorranggebieten (Biotopverbund, Landschaftsbezogene Erholung, Natur und Landschaft,
Freiraumfunktionen, Trinkwassergewinnung, Hochwasserschutz) ist eine bewusste
Entscheidung der planaufstellenden Behdrde, um die Folgenutzung nach einem
abgeschlossenen Bodenabbau zu steuern. Gleichwohl sollen die entsprechenden
Vorranggebiete im Rahmen der Genehmigung besonders beachtet werden.

Entsprechende Ausfiihrungen zu den einzelnen Vorranggebieten sind in der Begriindung zu
Abschnitt 3.2.2 Ziffer 02 enthalten.

Infrastrukturbezogene Vorranggebiete stellen die grundsatzliche Eignung der Vorranggebiete
fir Rohstoffgewinnung nicht in Frage. Entsprechende Absténde etc. sind im
Genehmigungsverfahren zu prifen.

Keine Vereinbarkeit wird fiir die Vorranggebiete fiir Wald und Natura 2000 (Ausnahme des
Landesraumordnungsprogramms: siehe Abschnitt 3.2.2 Ziffer 04) sowie Torferhaltung und
Windenergie angenommen. Grundsatzlich wird diesen Nutzungen gegeniber der
Rohstoffgewinnung ein Vorrang eingerdumt. Die Flachen flr die Rohstoffgewinnung wurden
entsprechend angepasst. Das grundsatzliche Vorgehen sowie abweichende
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5.) Thema: ,Vorranggebiet Torferhaltung*:

Im Gemeindeteil Grafeld wird stidlich anliegend am ,Naturschutzgebiet Hahnenmoor* (auRerhalb der
Begrenzung ,Naturpark (griine Punkte)) eine Ausweisung als ,Vorranggebiet Torferhaltung”
vorgenommen. Die Darstellung basiert auf alten Kartenbestdnden, da fur diese Bereiche eine
Kultivierung vorgenommen, die Fiéchen trockengelegt und damit nachweislich bereits vor Jahrzehnten
der Landwirtschaft zugefiihrt worden sind. Sie befinden sich damit in dauerhafter Bewirtschaftung durch
die ortsansdssige Landwirtschaft. Diese Ackerflichen haben tatsachlich nichts mehr mit der
urspriinglichen Lagebezeichnung bzw. Definition ,Moor-/Torfgebiet* zu tun.

Aufgrund der spezifischen und komplexen Themeninhalte sowie der enormen (rechtlichen) Tragweite
des RROP ist es daher umso wichtiger, dass aktuelle Kartenmaterialen sowie kommunale
Plangrundlagen verwendet und mit einbezogen werden.

Ferner sind die alten Kiarteiche als ,Vorranggebiet Zentrale Kidranlage* ausgewiesen worden, wobei
das nicht mehr korrekt ist. Im Rahmen der Abwasserentsorgung erfolgte durch den Wasserverband
Bersenbriick eine Anbindung an das zentrale Abwassersystem (tiber Berge nach Nortrup), so dass die
besagten Klarteiche stillgelegt und nicht mehr genutzt bzw. renaturiert wurden.

6.) Thema: ,Erneuerbare Energieversorqung und Energieinfrastruktur* (Wind/Photovoltaik
etc.
RROP-Entwurf: Seite 28, Begriindungsteil: Seite 13, zu Kapitel 4.21, Ziffer 01-02):

Aus den vorliegenden Unterlagen ist ersichtlich, dass sich auf dem Gebiet der Gemeinde Berge derzeit
insgesamt sieben Windvorranggebiete befinden, die im ersten Entwurf zur Ausweisung von
Windenergieanlagen vorgesehen sind. In den Gemeindeteilen Grafeld und Hekese sind die
flachengroRten Gebiete vorhanden. In unmittelbarer Nahe zur Ortschaft Berge befindet sich nordéstlich
im Bereich ,Fienenmoor” ein Windvorranggebiet.

Ergénzend hierzu hat das Land Niedersachsen fir den Landkreis Osnabriick ein Teilflichenziel von
1,46 Prozent der Landkreisflache vorgegeben (aktueller Entwurf des NWindBGUG, Stand 16.05.2023).
Der Landkreis Osnabriick plant das vom Land Niedersachsen auferlegte Ziel mit einer Ausweisung von
aktuell 1,46 Prozent seiner Kreisflache zu Ubertreffen und méchte insgesamt 3 Prozent (1,54 Prozent
mehr) ausweisen und verweist in diesem Zusammenhang auf die aktive Vorbildfunktion in Bezug auf
nachhaltiges Handeln und dem Klimaschutz.

Es wird begriit, dass die potentiell nutzbaren Flachen ausgewertet und dargestellt werden. In diesem
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Abwagungsentscheidungen sind der Begriindung zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 02 zu entnehmen.
Die gleichen Absichten verfolgt die planaufstellende Behdrde mit der Uberlagernden
Festsetzung von Vorbehaltsgebieten.

Die Uberarbeitung der Vorrang- und Vorbehaltskulisse fiir die Rohstoffgewinnung hat in der
Gemeinde Berge zu einer Reduzierung der ausgewiesenen Flachen geflihrt. Es handelt sich
bei allen drei Flachen des zweiten Entwurfs um Rohstoffsicherungsgebiete 2. Ordnung des
Landesamtes flir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) in denen bereits genehmigte oder
abgeschlossene Abbaustatten bestehen. Es ist daher davon auszugehen, dass diese Gebiete
ein entsprechendes Rohstoffvorkommen aufweisen.

A0203#13
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Neben den Vorgaben des LROP in Form von Vorranggebieten Torferhaltung stellt der
Landschaftsrahmenplan flr den Landkreis Osnabriick die maBgebliche Grundlage fir die
Kulisse des Vorranggebietes Torferhaltung dar. Die Datengrundlage fur die
Bestandserfassung liefert dabei vor allem die Bodenkarte 1:50.000 (BK 50) (vgl.
Landschafsrahmenplan S. 239ff.). Fir Anderungen dieser Vorranggebietskulisse ist eine
bodenkundliche Untersuchung und Kartierung des entsprechenden Gebietes erforderlich und
dem Landkreis Osnabriick vorzulegen.

Zudem gilt fiir alle aktuell stattfindenden Nutzungen der Bestandsschutz.

A0203#14
Der Anregung wird gefolgt.

A0203#15
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Wie in der Vergangenheit auch werden einzelne Wind-Vorranggebiete vor Gericht beklagt
werden. Wenn das RROP nur 1,51 Prozent seiner Flache fir Wind reservieren wiirde und eine
solche Klage Erfolg hatte, wiirde der Landkreis sofort unter das vom Land festgelegte
regionale Teilflachenziel sinken. Eine Steuerung des Windkraftausbaus im Landkreis
Osnabriick wiirde dann entfallen.

Selbst wenn man also der Meinung ware, dass nur maglichst wenig Windvorranggebiete
ausgewiesen werden sollten: In jedem Fall sollte ein Puffer bzw. "Sicherheitsabstand" zur
gesetzlichen Untergrenze von 1,51 Prozent eingehalten werden. Zudem sollten in dieser
frihen Phase des Verfahrens alle fachlich in Betracht kommenden Gebiete zur Diskussion
gestellt werden, um in der ersten Beteiligungsrunde fiir méglichst jedes denkbare Windgebiet
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Zusammenhang gibt es aber keine gesetzliche Verpflichtung dazu, einen prozentualen Mehrwert zu
erbringen. Dies erfolgt auf freiwilliger Basis und ist durch den Landkreis Osnabriick selbst auferlegt
worden. Aufgrund des strukturellen Aufbaus (und wie in den Kartografien dargestelit) erfolgt die
Ausweisung der Windpotentialflachen nicht ,gleichmaRig” auf dem Kreisgebiet, sondern fiihrt zu einer
groRflachigen Ausweisung im nérdlichen Landkreis Osnabriick, wo aufgrund der geringen
Besiedelungsdichte viele Gebiete im ersten Entwurf aufgenommen worden sind. Durch eben diese
freiwillige Erhéhung um 1,54 Prozent filhrt dies einer erhdhten Bebauungsdichte (durch
Windenergieanlagen) und damit verbunden zu einer erhéhten ,Bedréngungswirkung” fur die
Bevélkerung, die aber derzeit aufgrund der gesetzlichen Vorgaben nicht notwendig erscheint. Die
Vorbildfunktion wird aus unserer Sicht auf dem Ricken des Nordkreises (Stadt Bramsche,
Samtgemeinde Fiirstenau, Samtgemeinde Artland, Samtgemeinde Bersenbriick und Samtgemeinde
Neuenkirchen) ausgetragen, bei der die Stadte und Gemeinden keine Einflussméglichkeit haben.

a) .Abstand der Windenergieanlagen (WEA) zur Wohnbebauung*:

Die Berechnung des Bundesgesetzgebers der fir den Ausbau der Windenergie erforderlichen
Flachenbedarfe ist unter der Annahme erfolgt, dass der Rotor auch (ber die Grenzen des
ausgewiesenen Windenergiegebiete hinausragen darf. Entsprechend diirfen grundsétzlich nur solche
rotor-auerhalb-Flachen vollumfanglich angerechnet werden. Der Landkreis Osnabriick betreibt eine
,Rotor-Out Planung“. Diese ergibt sich indirekt aus der Rechtsfolge des § 4 des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes. Aus Sicht des Landkreises Osnabriick istim Zusammenhang mit
der Methodik zur Auswahl der am besten geeigneten Vorranggebiete fir Windenergie auf den
Landkreis Osnabriick bezogen eine ,Rotor-Out Planung®, bei der die ausgewiesenen Flachen
vollumfénglich beriicksichtigt werden kénnen, sinnvoll.

Somit kommt eine entsprechende Bewertung der Fléachen im Rahmen einer ,Rotor-In Planung* nicht in
Betracht, da Rotorinnerhalb-Fléchen nach § 4 Absatz 3 des Windenergieflaichenbedarfsgesetzes nur
anteilsméRig anrechenbar sind. Dadurch kann die Aufstellung einer Windenergieanlage auch am
~auBersten Rand“ einer Windvorrangflache erfolgen. Da keine Anderung von der ,Rotor-Out Planung®
zu ,Rotor-In Planung” erfolgen kann und bei der Festlegung der Windvorranggebiete keine
Héhenbegrenzung vorgenommen wird, ist hier eine Anpassung der Absténde zur Wohnbebauung
(Siedlungs- als auch AuRenbereiche) notwendig und sinnvoll, damit gegentiber den Eigentimern der
jeweiligen Wohngebaude und der ggf. damit verbundenen ,Bedrdngungswirkung" sowie dem
Schattenwurf und einer maoglichen Larmbelédstigung durch die Windenergieanlagen Rechnung
getragen werden kann.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass zwischen den Windvorranggebieten und
Wohngebauden im ,Auenbereich* lediglich ein Abstand von 400 m eingehalten wird. Nach geltender
Rechtsprechung ist in der Regel eine unzulassige ,optische Bedrangung“ durch Windenergieanlagen
(WEA) anzunehmen, wenn der Abstand zwischen WEA und Wohngebéude die zweifache WEA-
Anlagenhohe unterschreitet.

Im Umweltbericht zum RROP-Entwurf wird die Gesamthéhe der Referenzanlage mit 230 m angegeben
(Umweltbericht, Kapitel 5.2.3, S.85). In der ,Arbeitshilfe fur die Ausweisung von Windenergiegebieten
in Regionalen Raumordnungsprogrammen® (Nds. Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft u.
Verbraucherschutz, Stand 04/2023) wird eine Referenzanlage mit einer Gesamthéhe von 250 m
angegeben (sieche dort Kap. 2.2.2, S. 17). Angesichts dieser Referenzanlagen sollte der
Mindestabstand zwischen Windvorranggebieten und Wohngebauden mindestens 500 m betragen.

Zwischen vorhandenen ,Siedlungsbereichen (baurechtlicher Innenbereich nach § 34 BauGB bzw.
beplanter Innenbereich) und den Windvorranggebieten wird im RROP-Entwurf ein Abstand von 800 m
eingehalten. Den Gemeinden muss fir kiinftige stadtebauliche Entwicklung ein hinreichender
Entwicklungsraum verbleiben. Dieser Entwicklungsraum wird durch den Abstand von 800 m jedoch viel
zu stark eingegrenzt. Zur Wahrung stadtebaulicher Entwicklungsmaglichkeiten sollte dieser Abstand -
wie bereits auch im Rahmen der RROP-Teilfortschreibung Energie 2013 beriicksichtigt - mindestens
1.000 m betragen.
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die Argumente pro und contra zu ermitteln. Es ist damit zu rechnen, dass nicht die
kompletten 3,1 Prozent Entwurfsflichen diese planungsfachliche und -rechtliche Uberpriifung
Uberstehen werden.

Die Voraussetzungen flr Windenergienutzung sind im Landkreis Osnabriick heterogen. Hier
ist zum einen auf die unterschiedlichen naturrdumlichen Gegebenheiten und zum anderen
auf den Grad der Zersiedlung hinzuweisen. Um die Belastung zu begrenzen, wurde auf
Einheits- bzw. Samtgemeindeebene maximal 4% der Flache als Vorranggebiete fiir
Windenergienutzung ausgewiesen. Die heterogene Struktur und damit verbundene
Mehrbelastung der nérdlichen Gemeinden des Landkreis Osnabriick spiegelt sich auch in den
Ergebnissen und dem zugehérigen Kartenmaterial des Fraunhofer Instituts wider.

In Gemeinden, in denen Uber 4 % der Flache als Vorranggebiete fir Windenergienutzung
vorgesehen waren, wurde die Flachenkulisse unter Berlcksichtigung des gemeindlichen
Planungswillens weiter reduziert.

A0203#16
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Der Abstand zu Siedlungen im Innenbereich wurde nach der ersten Auslegung auf 1000
Meter erhoht. Zu Wohngebauden im AuBenbereich ist ein Abstand von 400 Metern
einzuhalten. Aufgrund des hohen Zersiedlungsgrades ist eine weitere VergroRerung der
Abstande nicht mdéglich, da andernfalls das regionale Teilflachenziel fir die
Windenergienutzung im Landkreis Osnabrick nicht erreicht werden kann. Im Einzelfall
kénnen gréRere Abstande erforderlich sein. Die Beurteilung erfolgt in den nachgelagerten
Genehmigungsverfahren nach den Vorgaben des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

Zur bedréangenden Wirkung von Windenergieanlagen kann auf § 249 Abs. 10 BauGB
verwiesen werden. Nach aktueller Rechtslage ist regelmaBig davon auszugehen, dass eine
bedrangende Wirkung oder Riicksichtslosigkeit nicht vorliegt, wenn zwischen einer WEA und
einem Wohnhaus mindestens die zweifache Anlagenhdhe als Abstand eingehalten wird.
Gemessen wird hier ab der Mitte des MastfuRRes.

Die Abstédnde der Vorranggebiete fur Windenergienutzung zu Wohnnutzungen sowie die
Referenzanlage orientieren sich an den Inhalten der Studie des Fraunhofer Instituts
"Flachenpotenziale der Windenergie an Land 2022" (Pape et al. 2022). Die Autoren
unterscheiden zwischen einer Starkwind- und einer Schwachwind-Referenzanlage. Da der
Landkreis Osnabriick nahezu vollsténdig als Starkwind-Region einzuordnen ist, wird fir die
Ausweisung der Vorranggebiete fiir Windenergienutzung eine Starkwind-Referenzanlage mit
einer Gesamthohe von 200 Metern herangezogen. Diese Anlage ist auch fir den
Umweltbericht als maRgebliche Referenzanlage anzusehen.

Das Heranziehen einer Schwachwind-Referenzanlage wiirde zudem dazu flihren, dass das
regionale Teilflachenziel fiir Windenergienutzung unter Beriicksichtigung des § 249 Abs. 10
BauGB nahezu vollstédndig Gber Vorranggebiete im Nordkreis abgedeckt wiirde. Die bewusste
Auswahl der Starkwind-Referenzanlage tragt damit im Sinne des § 1 Abs. 2 ROG dazu bei,
eine groRraumig ausgewogene Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in allen
Teilrdumen zu schaffen.

Der planaufstellenden Behorde ist jedoch bewusst, dass an vielen Standorten auch die
Errichtung groBerer Windenergieanlagen méglich ist. Im Umweltbericht wurden aus diesem
Grund zusatzlich auch die voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen einer gréBeren
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Dabei sollte auch die rdumliche Néhe zu den angrenzenden Landkreisen nicht auer Acht gelassen
werden. Durch vertraglichere Absténde zur Wohnbebauung im ,AuRenbereich“ (800 m) und den
Siedlungsbereichen (1.000 m) im Landkreis Emsland, ist es fir die Anlieger*innen (in unmittelbarer
Néhe zu den Landkreisgrenzen) unverstandlich, warum die Windenergieanlagen auf ,Sichtweite”
unterschiedliche Absténde zur Wohnbebauung im ,AuBenbereich” (400 m zu 800 m) haben.

b) .Vogelgutachten® bzw. avifaunistische Untersuchungen:

Im ersten Entwurf zum RROP sind wieder Gebiete aufgenommen worden, die bei der Anderung des
RROP im Jahr 2013 aufgrund von avifaunistischen Untersuchungen (z.B. Vogelgutachten etc.) nicht
berticksichtigt werden konnten. Trotz der Anderungen des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatschG)
sollte nachweislich darauf geachtet werden, dass in den ausgewiesen Windvorranggebieten die
vorhandenen Besténde begutachtet und windkraftsensible oder auch windkraftrelevante Arten, die vom
Bau und Betrieb einer Windenergieanlage direkt oder indirekt beeintrichtigt werden kénnten, auch
gutachterlich erfasst werden. Die Auswertungen der avifaunistischen Untersuchungen aus dem Jahr
2013 sollten hier ggf. ergénzend als Grundlagenermittiung dienen und berticksichtigt werden.

c) .Deckelung von Landes- auf kommunaler Ebene und prozentuale Verteilung auf SG-Ebene":

Es fallt auf, dass insbesondere die Kommunen im Nordkreis (Stadt Bramsche, Samtgemeinde
Furstenau, Samtgemeinde Artland, Samtgemeinde Bersenbriick und Samtgemeinde Neuenkirchen) im
Rahmen der Ausweisung von Windvorranggebieten im hohen MaRe belastet werden, wahrend dies fiir
den Sudkreis nicht gilt. Bedenklich ist hierbei insbesondere, dass gerade die Kommunen im Nordkreis
die Flachenvorgaben mit teilweise 4 % und driiber an der kommunalen Flache im Hinblick auf die
Vorgabe des Landes Niedersachsen bereits "Ubererfiillen".

Es befinden sich insgesamt 20 der 118 kreisweiten Suchrdume auf dem Gebiet der Samtgemeinde
Fiurstenau. Dies fuhrt im  Verhéltnis (Nord-/Siidkreis) zu folgender (prozentualen)
Verteilung/Ausweisung auf dem Gebiet der Samtgemeinde Fiirstenau:

Suchraume
vorhandene nach RROP-
Windvorranggebiete Entwurf
Furstenau 192,0 ha 380,6 ha
2,44 % 4,84 %
Bippen 263,3 ha 870,24 ha
3,32% 10,99 %
Berge 22,6 ha 378,6 ha
0,34 % 5,67 %
Samtgemeinde 4779 ha 1.629,4 ha
2,13 % 7,25 %

d) Aspekt der ,Gesundheit":

Im Landkreis Osnabriick soll eine nachhaltige raumliche Entwicklung die Voraussetzungen fiir den
Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen fiir kommende Generationen schaffen, so dass ein
nachhaltiges Wirtschaften und Leben weiterhin moglich bleibt. Die wirtschaftlichen, sozialen und
Okologischen Anspriiche an den Raum sollen dabei in Einklang gebracht werden.

Es handelt sich dabei um allumfassende Begrifflichkeiten, wobei in der Aufzéhlung auch die
gesundheitlichen Aspekte fiir den Menschen mitberiicksichtigt werden sollen. Im Rahmen der
Ausweisung von Gebieten werden notwendigen Untersuchungen (Vogelgutachten, Bodenproben etc.)
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WEA mit einer Gesamthdéhe von 230 Metern Uberprift. Dies tragt dazu bei, mdgliche Konflikte
bereits im Rahmen des RROP zu identifizieren und Verzégerungen im
Genehmigungsverfahren nach den Vorgaben des BImSchG zu vermeiden.

Im Zuge der Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windenergienutzung werden nur
bestehende bauleitplanerische Festsetzungen berlicksichtigt. Im Vergleich zur ersten
Auslegung ergeben sich dennoch zusatzliche Entwicklungspotentiale. Zur zweiten Auslegung
wurden unter anderem die Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung auf Grundlage des
Landschaftsrahmenplans in Vorrang- und Vorbehaltsgebiete differenziert, um die
Gemeindeentwicklung zu starken.

Grundsatzlich muss jeder Landkreis die durch das Niedersachsische Gesetz zur Umsetzung
des Windenergieflachenbedarfsgesetzes und Uber Berichtspflichten (NWindG) festgelegten
regionalen Teilflachenziele erfiillen. Hierzu missen entsprechende Auswahlkriterien bestimmt
werden, die sich aufgrund der unterschiedlichen raumlichen Pragung (z.B. Zersiedlungsgrad,
naturrdumliche Gegebenheiten etc.) zwischen den Landkreisen durchaus unterscheiden
konnen. Die Kriterien im Rahmen des RROP sind vor diesem Hintergrund auf die
Gegebenheiten im Landkreis Osnabriick abgestimmt.

A0203#17
Der Anregung wird gefolgt.

Die artenschutzrechtlichen Aspekte des RROP, darunter auch die Uberpriifung
windenergiesensibler Arten, werden (iber den Umweltbericht abgedeckt. Nach der ersten
Auslegung hat eine Reduzierung der Flachenkulisse unter anderem aufgrund von Flachen mit
einem hohen Konfliktrisiko fiir das Schutzgut "Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt" und
einer "besonderen Bedeutung fir den Tier- und Pflanzenartenschutz"stattgefunden. Darliber
hinaus flieBen auch die fachlichen und rechtlichen Erkenntnisse der Stellungnahmen in die
Flachenkulisse mit ein. Flr die zweite Entwurfsfassung wurde der Datenbestand,
insbesondere zu Vorkommen von WEA-empfindlichen Arten, verdichtet. Hierzu werden
zusatzlich vorhandene und fachlich validierte Daten hinzugezogen und zudem FFH-
Vorprifungen durchgefiihrt. Es ist zu berlcksichtigen, dass mogliche Beeintrachtigungen nur
insoweit zu beurteilen sind, als dies aufgrund der Plangenauigkeit auf der jeweiligen
Planungsstufe mdglich ist (OVG Lineburg, Urt. v. 17.10.2013, 12 KN 277/11).

A0203#18
Wird zur Kenntnis genommen.

Die Voraussetzungen fur Windenergienutzung sind im Landkreis Osnabriick heterogen. Hier
ist zum einen auf die unterschiedlichen naturrdumlichen Gegebenheiten und zum anderen
auf den Grad der Zersiedlung hinzuweisen. Um die Belastung zu begrenzen, wurde auf
Einheits- bzw. Samtgemeindeebene maximal 4% der Flache als Vorranggebiete flr
Windenergienutzung ausgewiesen. Die heterogene Struktur und damit verbundene
Mehrbelastung der nérdlichen Gemeinden des Landkreis Osnabriick spiegelt sich auch in den
Ergebnissen und dem zugehdérigen Kartenmaterial des Fraunhofer Instituts wider.

In Gemeinden, in denen Uber 4 % der Flache als Vorranggebiete fir Windenergienutzung
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vorgenommen, nur nicht die méglichen (gesundheitlichen) Auswirkungen durch die Errichtung von
Windenergieanlagen. Hierbei gilt es zu berticksichtigen, dass es durch die Aufstellung in der
Hauptwindrichtung (West-Ost) zu Schattenwiirfen sowie (lautstarken) Gerduschbeldstigungen
(aufgrund der Rotoren und bauartbedingten Anlagen) kommen kann. Dies kann, auch unter Einrichtung
von Abschaltzeiten (z.B. Schattenwurf aufs Wohnhaus, je nach Jahreszeit) dazu fithren, dass der
Mensch dauerhaft nicht gut bzw. ausreichend geschiitzt ist. Die gesundheitlichen Auswirkungen
kénnen vermieden werden, in dem bei den Planungen der Windvorranggebiete die
Windenergieanlagen so positioniert werden, dass keine Einwirkungen auf den Menschen vorhanden
sind.

Daher sollten nach den genannten Gesichtspunkten zusatzlich auch die gesundheitlichen Anspriiche
an den Raum in Einklang gebracht werden.

e) .Bauleitplanung, Ansiedelung, Erhalt von Siedlungsstrukturen*:

Die Gemeinde Berge hat die Aufstellung des Bebauungsplanes Grafeld Nr. 9 ,Erweiterung Baugebiet
Plaggenesch® im Gemeindeteil Grafeld beschlossen, um damit verbunden die Ausweisung von
Wohnbaugebieten vorzunehmen. Dies ist erforderlich, da die Baugrundsticke im Baugebiet
,Plaggenesch” inzwischen vergeben und bebaut sind. Grundvoraussetzung firr die Sicherstellung der
kommunalen Daseinsvorsorge ist insbesondere die Bereitstellung von Grundstiicken, denn eine
angemessene Wohnraumversorgung bendtigt bezahlbares Wohnbauland. Die Bereitstellung
nachfragegerechten Wohnraums stellt somit einen wesentlichen Eckpfeiler fiir die Gemeinde Berge als
attraktiven Lebens- und Arbeitsstandort dar. Die Gemeinde Berge mochte nach wie vor der
bestehenden Nachfrage nach Wohnbauland Rechnung tragen und weiteres Bauland erschlieen, um
den Gemeindeteil Grafeld weiter zu stdrken und Entwicklungsperspektiven zu geben. Es sollen
unterschiedliche Wohnformen und -angebote geschaffen werden, die es ortsanséssigen oder
auswirtigen Familien, Paaren und Alleinstehenden erméglicht, sich im Ort anzusiedeln. Eine
Ausweisung von Windvorranggebieten an der westlichen Lage des Gemeindeteils Grafeld kdnnte dazu
flihren, dass dies der gemeindlichen Planung (Verfestigung der Siedlungsstrukturen) entgegenwirkt
und die Nachfrage bzw. die Bebauung der ausgewiesenen Flachen riickgéngig sein wird. Ferner ist zu
berlicksichtigen, dass nicht nur die Gemeinde Berge von eben dieser Planung beriihrt ist, sondern
auch der ErschlieBungstréger, der sich gemeinsam mit der Gemeinde Berge auf den Weg gemacht
hat, um eben diese notwendigen Bauplatze auszuweisen. Daher kénnte die Ausweisung von
Windvorranggebieten auch im Widerspruch zur Gemeindeentwicklung stehen.

Die Gemeinde Berge hat auf Grundlage von umfangreichen Grundstiickskauf-/tauschvertrégen die
Ackerflachen zwischen der L 60 ,Menslager StraRe“ und der ,AsterfeldstraRe” in Berge erworben. Dies
war unter anderem erforderlich, damit die zukiinftigen Entwicklungen fiir den Ortskern einer planungs-
und gestaltungsrechtlichen Sicherheit unterliegen und damit strukturiert dargestellt werden kénnen.
Ferner soll damit die Ortschaft Berge weiter abgerundet werden und man hat die Méglichkeit, auch den
bestehenden Nachfragen nach Baugrundstiicken gerecht zu werden. Das dafiir notwendige
Bauleitverfahren zum Bebauungsplan Nr. 21 ,Berge-Nord“ soll noch im Jahr 2023 eingeleitet werden
und kénnte das in unmittelbarer N&he zur Ortschaft Berge befindliche nordéstlich im Bereich
4Fienenmoor* gelegene Windvorranggebiet weiter einschranken.

Unabhéngig von der Ausweisung neuer Baugebiete gilt es zu Bedenken, dass auch bestehende
Immobilen an ,Attraktivitat* verlieren und somit auch einen Wertverlust erleiden kénnten. Es sollten
entsprechende Gutachten erstellt werden, die nachweislich keinen Wertverlust dieser Immobilien
belegen.

f) _Aufteilung der Gebiete* (Karte: Anlage 6 — Beikarte Windenergie):

Aufgrund des strukturellen Aufbaus (und wie in den Kartografien dargestelit) erfolgt die Ausweisung
von Windvorranggebieten nicht ,gleichmaRig” auf dem Gebiet des Landkreises Osnabriick, sondern
flhrt zu einer groRflachigen Ausweisung im nérdlichen Landkreis Osnabriick. Es ist bekannt, dass
aufgrund der Besiedelungsdichte im stidlichen Landkreis Osnabriick kaum oder keine entsprechenden
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vorgesehen waren, wurde die Flachenkulisse unter Berlicksichtigung des gemeindlichen
Planungswillens weiter reduziert.

A0203#19
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Der Abstand zu Siedlungen im Innenbereich wurde nach der ersten Auslegung auf 1000
Meter erhdht. Zu Wohngebauden im AuBenbereich ist ein Abstand von 400 Metern
einzuhalten. Aufgrund des hohen Zersiedlungsgrades ist eine weitere VergroRerung der
Absténde nicht méglich, da andernfalls das regionale Teilflachenziel fir die
Windenergienutzung im Landkreis Osnabriick nicht erreicht werden kann. Im Einzelfall
konnen gréRere Abstande erforderlich sein. Die Beurteilung erfolgt in den nachgelagerten
Genehmigungsverfahren nach den Vorgaben des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

Der technische Standard von Windkraftanlagen hat sich in den letzten Jahren immer weiter
verbessert. Die Anlagen sind nicht nur leistungsfahiger und groRer geworden, sondern
wurden auch in Bezug auf ihre Auswirkungen auf Umwelt und die menschliche Gesundheit
verbessert. Problematische und fir die Gesundheit mit Risiken behaftete Aspekte, wie Eis-
und Schattenwurf, sowie der Stroboskopefekt wurden durch technisch bauliche MaBhahmen
reduziert oder konnten vollstandig beseitigt werden, so dass bei Einhaltung aller geltenden
Vorschriften die gesundheitlichen Gefahrdungspotenziale sehr gering sind.

AuRerdem muss auch nachdem das RROP in Kraft tritt ein Genehmigungsverfahren nach dem
Immissionsschutzrecht durchgefiihrt werden. In diesem Verfahren werden rechtliche
Vorgaben wie zum Beispiel die Lautstarke nochmals geprift.

BUNZ, LﬁTKEHUS, MYCK, PLAB, STRAFF: "Mdgliche gesundheitliche Effekte von
Windenergieanlagen" Dessau-RoBlau: Umweltbundesamt, 01.11.2016.

Die Beurteilung der Beeintrachtigung durch den Schattenwurf einzelner potentieller WEA ist
nicht Bestandteil des RROP, sondern des Zulassungsverfahrens nach den Vorgaben des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Bei einer Uberschreitung der zumutbaren Dauer des
Schattenwurfs sind entsprechende MaRnahmen vorzusehen (Abschaltautomatiken etc).

Bei der Ausweisung der Vorranggebiete fir Windenergie wurden maglichst groRe und
zusammenhangende Flachen ausgewahit. Die Anordnung von Windenergieanlagen auf
Projektebene ist nicht Gegenstand des RROP und wird daher nicht bertcksichtigt.

A0203#20
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Der Abstand zu Siedlungen im Innenbereich wurde nach der ersten Auslegung auf 1000
Meter erhoht. Zu Wohngebauden im AuBenbereich ist ein Abstand von 400 Metern
einzuhalten. Aufgrund des hohen Zersiedlungsgrades ist eine weitere VergroRerung der
Abstande nicht méglich, da andernfalls das regionale Teilflachenziel flr die
Windenergienutzung im Landkreis Osnabriick nicht erreicht werden kann. Im Einzelfall
kénnen gréBere Abstande erforderlich sein. Die Beurteilung erfolgt in den nachgelagerten
Genehmigungsverfahren nach den Vorgaben des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

Im Zuge der Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windenergienutzung werden nur
bestehende bauleitplanerische Festsetzungen bertlicksichtigt. Im Vergleich zur ersten
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Gebiete zur Ausweisung vorliegen, nur kénnten auch auf Ebene der Siidkreiskommunen Vorschlige
oder Unterstitzungen im Rahmen der landkreisweiten ,Gemeinschaftsaufgabe“ (prozentuale
Ausweisung von Windvorranggebieten) vorgebracht werden, die aber so anscheinend nicht vorhanden
sind.

7.) Ergidnzende Eingaben:

Nach dem RROP-Entwurf wird die engere Ortslage der Gemeinde Berge ferner durch Vorranggebiete
fur die Erholung, fiir den Biotopverbund und fiir Natura-2000-Gebiete umschlossen. Dabei folgt das
Vorranggebiet fir Erholung weitgehend der Abgrenzung des Landschaftsschutzgebietes (LSG)
Nérdlicher Teutoburger Wald-Wiehengebirge. Das LSG basiert noch auf dem Reichsnaturschutzgesetz
und wird von Seiten des Landkreises Osnabriick mittlerweile generell als ein der baulichen Entwickiung
grundsétzlich entgegenstehender Belang gesehen. Jedoch widerspricht diese strikte Auffassung der
Rechtsprechung. Hinzuweisen ist diesbeziiglich insbesondere auf das Urteil des OVG Niedersachsen
4 LC 56/07 vom 06.11.2007 und dort insbesondere die Randnummern 76-81. Es wird u.a. daraus
deutlich, dass eine LSG-Verordnung auf Grundlage des Reichsnaturschutzgesetzes, die auch
"flachenhafte Ausschnitte aus einer groReren Landschaft" betrifft (das LSG Nérdlicher Teutoburger
Wald-Wiehengebierge hat eine Flachengrofle von rd. 34.000 ha) diese Landschaftsteile nur vor
"verunstaltenden Eingriffen" schiitzen kann. Es geht also bei den Landschaftsteilen ausschlielich um
die Bewahrung vor Verunstaltungen - nicht um einen generellen Schutz vor jeglicher baulicher
Entwicklung.

Das OVG fiihrt weiter aus, dass eine etwaige Verunstaltung durch entsprechende
MinimierungsmaRnahmen (hier u.a. Eingriinung mit heimischen Gehdlzen) vermieden werden kann. In
dem Rechtsstreit, ging es um ein konkretes Bauvorhaben und nicht um ein neues Baugebiet. Diese
Rechtsprechung lasst sich jedoch auch auf eine kommunale Siedlungsentwicklung Ubertragen,
insbesondere auch dann, wenn ein LSG der Gemeinde keine angemessenen Mdglichkeiten zur
Siedlungsentwicklung mehr erlaubt (siehe hierzu auch das Urteil des OVG Niedersachsen vom
16.12.2009, Amtlicher Leitsatz Nr. 3 u. 4).

Wenn dieses LSG nun durch die Darstellung im RROP zusétzlich zu einem Vorranggebiet fiir Erholung
(Ziel der Raumordnung) wird, sind kaum noch Ausnahmen von diesem Schutzregime im Rahmen der
kommunalen Bauleitplanung moglich.

In diesem Zusammenhang ist die fachliche Rechtfertigung zur Festlegung des Vorranggebietes fiir
Erholung zu hinterfragen. Erstaunlich ist ferner, dass es im RROP-Entwurf nur noch Vorranggebiete
fur Erholung und keine Vorbehaltsgebiete (friiher Vorsorgegebiete) mehr gibt. Anders als
Vorranggebiete sind Vorbehaltsgebiete als Grundsétze der Raumordnung anzusehen und daher einer
Abwiagung durch die Gemeinde zugénglich. Diese (unterschwellige) Anderung stelit das vom Landkreis
Osnabriick beschriebene Ziel des koordinierten Zusammenwirkens mit seinen kreisangehérigen
Stédten + Gemeinden und damit verbunden eine vertrauensvolle Zusammenarbeit in Frage.

Zur Ausweisung von Gebieten, die der Erholung/den Tourismus dienen, sollte berlcksichtigt werden,
dass in Mooren oder landschaftlich abgelegenen Gebieten (beispielweise im Gemeindeteil Anten) gof.
~Kampfmittelverdachtsfélle“ vorhanden sein kénnten, die duRerst hinderlich fiir die Ausweitung von
touristischen Aktivitaten (z.B. Wander- oder Radwege) sein kénnten. Ein Abgleich mit den vorhandenen
Kartenmaterialien oder Luftbildern kénnte hier eine genauere Festlegung zur Folge haben, anstatt
tiberdimensionierte Gebiete auszuweisen.

Bei den im RROP-Entwurf dargesteliten Vorranggebieten fiir den Biotopverbund und firr Natura-2000-
Gebiete fallt auf, dass deren zeichnerische Darstellung sehr groRziigig und bei den Natura-2000-
Gebieten tiw. deutlich Uber deren tatséchlicher Abgrenzung ausfallt. GemaR des Mafstabs von
1:50.000 ergeben sich hier Mindest-Flachenbreiten von i.d.R. 200 m. Bei den linearen Darstellungen
des Biotopverbundes ergeben sich laut textlicher Begriindung Mindestbreiten von 60 m (siehe
Beschreibende Darstellung, Kap. 3.1.2, Ziffer: 01).
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Auslegung ergeben sich dennoch zusatzliche Entwicklungspotentiale. Zur zweiten Auslegung
wurden unter anderem die Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung auf Grundlage des
Landschaftsrahmenplans in Vorrang- und Vorbehaltsgebiete differenziert, um die
Gemeindeentwicklung zu starken.

Immobilienpreise

Ein mdglicher Wertverlust von Immobilien kann nicht Gegenstand der planerischen
Abwégung sein. Zudem héngt der Immobilienpreis von vielen unterschiedlichen Faktoren ab.
Okonomische und demografischen Einfliissen dominieren hier. In diversen Studien und
Berichten konnte ein direkter Einfluss von Windenergieanlagen auf den Wert von Immobilien
nicht nachgewiesen werden. Detailliert wird dies im "Faktencheck Windenergie und
Immobilienpreise" (2017) der Energieagentur aus Nordrhein-Westfalen ausgefihrt:
https://www.energieagentur.nrw/blogs/erneuerbare/wpcontent/uploads/2017/07/Eigenpublika
tion_Windenergie-Immobilienpreise_final.pdf

Studien, die sich dem Themenfeld annahmen:

Klepel-Heidenthal, Jiirgen. Hat der Windpark "Vetschauer Berg" Auswirkungen auf den
Grundstiicksmarkt von Wohnimmobilien in den Ortslagen Vetschau und Horbach?. Aachen:
Stadt Aachen, Fachbereich Geoinformation und Bodenordnung, 28.06.2011 .
https://www.dortmund.de/media/p/stadtplanungs_und_bauordnungsamt/stadtplanung_bauord
nung_downloads/stadtplanung_dl/stadtentwicklung/windenergie/Untersuchung_Anlage_Boden
preise.pdf.

Markus Geissmann, Thomas Volken. Untersuchung der Preiswirkung von
Windenergieanlagen auf Einfamilienhduser. Zirich: Bundesamt fir Energie, Kanton Thurgau,
11.10.2019.
https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/versorgung/erneuerbare-energien/windenergie.exturl.
html/aHROcHM6Ly9wdW]KYi5iZmUuYWRtaW4uY2gvZGUvcHVibGljYX/Rpb24vZG93bmxvYWQv
OTglMA==.html.

Die Prifflache 09-02-22 ist aufgrund des geanderten Abstands zu Wohnnutzungen im
Innenbereich und artenschutzrechtlichen Aspekten nicht mehr Bestandteil der Flachenkulisse
in der zweiten Auslegung.

A0203#21
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Die Voraussetzungen fur Windenergienutzung sind im Landkreis Osnabriick heterogen. Hier
ist zum einen auf die unterschiedlichen naturrdumlichen Gegebenheiten und zum anderen
auf den Grad der Zersiedlung hinzuweisen. Um die Belastung zu begrenzen, wurde auf
Einheits- bzw. Samtgemeindeebene maximal 4% der Flache als Vorranggebiete flr
Windenergienutzung ausgewiesen. Die heterogene Struktur und damit verbundene
Mehrbelastung der nérdlichen Gemeinden des Landkreis Osnabriick spiegelt sich auch in den
Ergebnissen und dem zugehdérigen Kartenmaterial des Fraunhofer Instituts wider.

In Gemeinden, in denen Uber 4 % der Flache als Vorranggebiete fir Windenergienutzung
vorgesehen waren, wurde die Flachenkulisse unter Beriicksichtigung des gemeindlichen
Planungswillens weiter reduziert.
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Grundsitzlich geht die Gemeinde Berge davon aus, dass die von Seiten der Kommunen sowie
der Offentlichkeit bzw. Einwohnerinnen und Einwohner dargebrachten Anregungen, Eingaben
und Einwendungen zum ersten Entwurf des RROP des Landkreises Osnabriick inhaltlich
ordnungsgemaR gepriift und fach- sowie sachgerecht abgewogen werden.

#24

In diesem Zusammenhang wird um eingehende Erlduterung und schriftiche Ruckmeldung zur
Abwagung der dargebrachten Eingaben gebeten. Vielen Dank.

[Te)
Al
H

Seite 16 von 16

Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Osnabriick

A0203#22
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Als Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung wurden Gebiete festgelegt, die sich
aufgrund ihrer Struktur, Ungestortheit, ihrer kulturhistorischen Bedeutung und Erreichbarkeit
fur die landschaftsgebundene Erholung eignen.

Die Vorranggebietskulisse basiert zu einem groRen Teil auf dem aktuellen
Landschaftsrahmenplan des Landkreises Osnabriick bzw. der dort erfolgten
Landschaftsbildbewertung, i.V.m. Landschaftsschutzgebieten.

Landschaftsbildeinheiten, welche entsprechend dem Landschaftsrahmenplan mit "hoch"
bewertet wurden und welche innerhalb eines ausgewiesenen Landschaftsschutzgebietes
liegen, werden zukiinftig als Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung ausgewiesen,
nicht mehr als Vorranggebiet.

A0203#23
Wird zur Kenntnis genommen.

Im Regionalen Raumordnungprogramm wird flr die Darstellung des Vorraggebietes Natura
2000 ausschlieRlich die nach LROP Anlage 3 vorgegebene Flachensignatur genutzt, um die
Flachenkulisse des jeweiligen FFH-Gebiets oder Vogelschutzgebiets in deren konkreten
Abgrenzungen darzustellen.

Die im Landesraumordnungsprogramm 2017 festgelegten Vorranggebiete Biotopverbund
sind im RROP Gibernommen, konkretisiert und um regional bedeutsame Flachen erganzt
worden.GemaR § 20 und 21 BNatSchG ist auf mindestens 10 % der Flache eines jeden Landes
ein Netz verbundener Biotope (= Biotopverbund) zu schaffen.

Sofern der Charakter und Zweck des Biotopverbundes erhalten bleibt, ist eine Bauleitplanung
denkbar und nicht automatisch ausgeschlossen.

Entlang der linienhaften Elemente des Biotopverbundes, welche zu den FlieBgewassern 2.
und 3. Ordnung gehoren, wird eine Schutzzone von beidseitig 30 m von der Gewassermitte
festgelegt. Diese Schutzzone flr FlieBgewasser gilt nicht fir Abschnitte, bei denen aufgrund
einseitig oder beidseitig direkt angrenzender durchgehender Bebauung keine
Entwicklungsméglichkeiten gegeben sind. Ist das FlieBgewasser nur einseitig bebaut, gilt fir
die unbebaute Gewasserseite die oben erwahnte Schutzzone. Dabei wurde im Sinne der
FlieBgewasser- und Auenentwicklung ein gréBerer Schutzstreifen als nur der Saumstreifen
des Gewassers festgelegt.

A0203#24
Der Anregung wird gefolgt.
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A0203#25
Wird zur Kenntnis genommen.

Die Abwagungsunterlagen werden veréffentlicht.
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