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Bezug: Kein Bezug

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem vorliegenden Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogrammes
(RROP) mochte ich folgende

Einwendungen

geltend machen:

I. Rechtsgrundlage und Verfahrensablauf

Der Landkreis Osnabriick ist Trager der Regionalplanung und hat damit nach § 13 D0314#1

Abs. 1 S. 1 Nr. 2 des Raumordnungsgesetzes des Bundes fiir seinen Wird zur Kenntnis genommen.

Planungsraum einen Regionalplan (Regionales Raumordnungsprogramm)
aufzustellen. In diesem sind fir einen mittelfristigen Zeitraum Festlegungen als
Ziele und Grundsatze der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung
des Raumes, insbesondere zu den unterschiedlichen Nutzungen und Funktionen
des Raumes zu treffen (§ 7 Abs. 1 S. 1 ROG). Das Regionale
Raumordnungsprogramm 2004 ist am 09.04.2005 in Kraft getreten und tritt nach §
5 Abs. 7 S. 1 NROG nach 10 Jahren aulRer Kraft, soweit nicht vom Trager der
Regionalplanung gemaR § 5 Abs. 7 S. 3 Nr. 2 NROG die allgemeinen
Planungsabsichten zur Einleitung des Verfahrens fiir eine Anderung oder
Neuaufstellung &ffentlich bekannt gemacht werden.

Einen Tag vor Fristablauf, namlich am 31.03.2015 hat der Landkreis Osnabriick
die Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten gemaf § 3 Abs. 1
Niedersachsisches Gesetz Gber Raumordnung und Landesplanung mit den
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allgemeinen Planungsabsichten bekannt gegeben. Mit der Neuaufstellung des
Regionalen Raumordnungsprogrammes will der Landkreis Osnabriick die
Raumordnung an geanderte Rahmenbedingungen anpassen und zukunftsfahig
machen.

Grundlage des Regionalen Raumordnungsprogrammes ist das Landes-
Raumordnungsprogramm. Aus Letzterem ist das Regionale
Raumordnungsprogramm zu entwickeln. Das Landesraumordnungsprogramm
wurde 2008 bekannt gemacht und zuletzt 2022 geandert.

Die Auslegung der Planunterlagen zum Regionalen Raumordnungsprogramm
erfolgte im Zeitraum vom 25.05. bis zum 26.06.2023 mit der Vorgabe,
Einwendungen innerhalb einer Frist bis zum 12.07.2023 abzugeben.

Il. Grundsitzliche Einwendungen

Die nachfolgenden Einwendungen sind grundséatzlicher Natur und stehen bereits
der RechtmaRigkeit des neuerlichen Entwurfes entgegen. Hierzu im Einzelnen:

1. Die mit dem Regionalen Raumordnungsprogramm verbundenen Vorgaben
verstoRen gegen Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Art. 28 Abs. 2 GG umfasst die sogenannten "Gemeindehoheiten" (vergleiche
Maunz/Durig, Grundgesetz, Art. 28 Abs. 2, Rn. 57). Zu diesen
"Gemeindehoheiten" zahlt auch die Planungshoheit iber das Gemeindegebiet
(vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 15.12.1989 zum Az. 4 C
36/86-zitiert nach Juris). Die Planungshoheit gewahrleistet den Gemeinden die
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D0314#2
Wird zur Kenntnis genommen.

Grundsatzlich steht den Gemeinden planerische Gestaltungsfreiheit zu und sie kénnen tber
die Verwendung und Nutzung des Bodens auf ihrem Gemeindegebiet eigenverantwortlich
entscheiden. Das Recht bzw. die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung steht den
Gemeinden aber nicht unbegrenzt, sondern "im Rahmen der Gesetze" zu. Eine gesetzliche
Schranke stellt die Einschrankung gemeindlicher Hoheitsbefugnisse durch die
planungsrechtlichen Bestimmungen dar.

Bei einer verfassungsmaRigen Garantie kommunaler Selbstverwaltung missen die
verschiedenen Ebenen im Bereich der Raumpolitik zusammenarbeiten. Diese
Verantwortungsteilung ist in Deutschland vor allem durch das im Baugesetzbuch und
Raumordnungsgesetz verankerte Gegenstromprinzip institutionalisiert. Diesem Prinzip
folgend, fligt sich die Ordnung der Teilrdume in die Ordnung des Gesamtraumes ein und die
Ordnung des Gesamtraumes beriicksichtigt die Gegebenheiten der Einzelrdume; es besteht
eine Koordinierungspflicht. Der kommunalen Zusténdigkeit fiir Bauleitplanung werden also
durch die Ziele der Raumordnung und Landesplanung gewisse Grenzen gesetzt. Insgesamt
kommt es darauf an, kommunale Eigenentwicklungen zu ermdglichen und dennoch eine
abgestimmte Regional- und Landesplanung zu betreiben.

Eine solche Regionalplanung findet im Rahmen der Neuaufstellung des RROP statt. Dabei
werden Ziele der Raumordnung festgelegt, welche die verfassungsrechtlichen Vorgaben vor
allem der Selbstverwaltungsgarantie in Art. 28 Il 2 Grundgesetz wahren. Die jeweiligen
festgelegten Ziele unterlagen einer abschlieBenden Abwagung, bei der tangierte Belange
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Befugnis zum Beispiel im Rahmen der Bauleitplanung die kiinftige Entwicklung
des Gemeindegebiets grundsatzlich nach eigenen Vorstellungen zu steuern und
zu gestalten. Durch die Planungshoheit wird zum Ausdruck gebracht, dass die
Gemeinde in ihrem Gebiet die zentralen Entscheidungen Uber die zukiinftige
Gestaltung des Gemeindegebiets treffen kdnnen muss. Dies betrifft insbesondere
alle Plane zur Gestaltung der stadtebaulichen Entwicklung im Rahmen der
eigenen Zustandigkeiten. Das zentrale Mittel fur die Gestaltung der Entwicklung
und damit zentraler Ausdruck der Planungshoheit sind die Bauleitpléne. Erster
Ansatzpunkt dafir ist das Baugesetzbuch, das den Gemeinden als Ausdruck der
Selbstverwaltungsgarantie die Kompetenz zum Erlass von Bebauungsplanen
einrdumt (vergleiche §§ 1 Abs. 3, 2 Abs. 1, 10 Abs. 1 BauGB). |hr Erlass betrifft
gleichzeitig auch die Satzungshoheit (vergleiche Maunz/Dirig, Grundgesetz-
Kommentar, Art. 28 Abs. 2, Rn. 59 mit weiteren Nachweisen).

Demgegeniiber beinhaltet § 7 Abs. 1 S. 1 ROG die Aufgabe des Tragers der
Regionalen Raumordnung, mithin des Landkreises Osnabriick, fiir einen
mittelfristigen Zeitraum Festlegungen als Ziele und Grundsatze der Raumordnung
zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes, insbesondere zu den
unterschiedlichen Nutzungen und Funktionen des Raumes zu treffen (vergleiche §
7 Abs. 1 S. 1 ROG).

Der vorgenannten Aufgabe ist der Landkreis Osnabriick mit dem neuerlichen
Entwurf nicht gerecht geworden. Das Gegenteil ist der Fall. Die mit dem Entwurf
des Regionalen Raumordnungsprogrammes vorgenommenen Festsetzungen sind
bereits soweit konkretisiert, dass fir die aus Art. 28 Abs. 2 GG vorgesehene
Planungshoheit der Gemeinde kein Gestaltungsspielraum mehr verbleibt. Damit
Ubernimmt der Landkreis Osnabriick eine nach Verfassungsrecht den Gemeinden
obliegende Aufgabe und weicht insoweit von der gesetzlichen Rechtsgrundlage
ganzlich ab. Der Landkreis Osnabriick verkennt damit Inhalt und Reichweite der
Uber § 7 Abs. 1 S. 1 ROG vorgegebenen Zielrichtung.

2. Die mit der Auslegung erfolgte Bekanntmachung des Entwurfes des
Regionalen Raumordnungsprogrammes ist verfahrensfehlerhaft.
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ermittelt, bewertet und in die Abwagung entsprechend ihrer Wertigkeit eingestellt wurden.

D0314#3
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Die zum Zeitpunkt der Bekanntmachung der ersten Auslegung geltenden Anforderungen an
die Abgabe von Stellungnahmen nach § 3 Abs. 2 Satz 6 NROG wurden erfUllt. Stellungnahmen
zur Niederschrift waren vom Landesgesetzgeber zu diesem Zeitpunkt nicht vorgesehen.

Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Osnabrtick - Seite 1497



#3

Stadt Fiirstenau, SchloBplatz 1, 49584 Fiirstenau / 12.07.2023

Digitale Stellungnahme Nr. 1 von: Stadt Firstenau
Eingesendet am: 12.07.2023

Nach § 10 Abs. 1 S. 2 ROG waren der Entwurf des Raumordnungsplanes und die
Begriindung, der Umweltbericht sowie weitere, nach Einschatzung der fiir den
Raumordnungsplan zusténdigen Stelle zweckdienliche Unterlagen fiir die Dauer
von mindestens einem Monat Offentlich auszulegen, wenn bei der Aufstellung des
Raumordnungsplans eine Umweltpriifung durchgefiihrt wurde. Insoweit waren
gemaR § 10 Abs. 1 S. 3 ROG Ort und Dauer der Auslegung mindestens eine
Woche vorher 6ffentlich bekannt zu machen; dabei war unter Angabe einer Frist,
die zumindest der Auslegungsfrist entsprach, darauf hinzuweisen, dass
Stellungnahmen abgegeben werden kénnen.

Eine strategische Umweltpriifung wurde bei der Aufstellung des hier
gegenstandlichen Regionalplans durchgefiihrt, sodass § 10 Abs. 1 S. 2 und 3
ROG anzuwenden waren. Die Bekanntmachung genugt nicht den gesetzlichen
Anforderungen des § 10 Abs. 1 S. 3 ROG an den Hinweis zur Méglichkeit der
Abgabe von Stellungnahmen.

Der Begriff Stellungnahme, der auch in § 10 Abs. 1 S. 1 ROG Verwendung findet,
ist im Raumordnungsgesetz nicht spezialgesetzlich definiert (vergleiche
Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 10.06.2020 zum Az. 4 BN 55.19-zitiert
nach Juris). Ma3geblich ist, dass die Stellungnahmen im Sinne von § 10 Abs. 1 S.
3 ROG im Ergebnis textlich festgehalten sind und insoweit in eine Form gebracht
werden, durch die sie dauerhaft dokumentiert und mit der auf sie als aktenkundig
im Laufe des Verfahrens ohne Schwierigkeiten zurlickgegriffen werden kann.

Nur eine solche Form gewahrleistet, dass die Stellungnahmen verlasslich in die
weiteren Uberlegungen der planenden Behérde einflieRen kénnen (vergleiche
Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 07.06.2021 zum Az. 4 BN 50.20-zitiert
nach Juris). Der Begriff der Stellungnahme erfasst daher neben der schriftlichen
Stellungnahmeform der elektronischen Kommunikation, soweit dieser Weg vom
Planungstrager eréffnet ist, wie auch die Stellungnahme zur Niederschrift bei der
zustandigen Stelle (vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom
10.06.2020, a. a. O.).
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Eine Beschrankung dahingehend, dass bei Raumordnungsplanen wegen ihres
groRRen raumlichen Umgriffs die Mdglichkeit der Stellungnahme zur Niederschrift
nicht erforderlich sei, ist abzulehnen. Eine solche Auslegung wiirde die sich aus
dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung ergebenden
Mindestanforderungen unterschreiten. Aus § 14i Abs. 1, § 9 Abs. 1 UVPGi.V.m. §
73 Abs. 4 S. 1 VwVTG folgt, dass die Stellungnahmen zumindest schriftlich oder
zur Niederschrift abgegeben werden kénnen mussen.

Die Regelungen des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in seiner
vor dem 16.05.2017 geltenden Fassung waren gemaR § 74 Abs. 3 UVPG weiter
anzuwenden, weil der Untersuchungsrahmen flr die strategische Umweltprifung
nach § 33 UVPG vor diesem Zeitpunkt, namlich im Jahr 2015, festgelegt worden
war. Nach § 14i Abs. 1 UVPG gelten fiir die Offentlichkeitsbeteiligung bei einer
strategischen Umweltpriifung die Regelungen des § 9 Abs. 1-1b UVPG
entsprechend. Daher hatte das Beteiligungsverfahren nach § 9 Abs. 1 S. 3 UVPG
den Anforderungen des § 73 Abs. 3 S. 2, Abs. 4-7 VwWVfG zu genligen. Nach § 73
Abs. 4 S. 1 VWVfG kann jeder, dessen Belange durch das Vorhaben berihrt
werden, schriftlich oder zur Niederschrift bei der Anhérungsbehdrde oder bei der
Gemeinde Einwendungen gegen den Plan erheben. Aus derin § 9 Abs. 1S. 3
UVPG angeordneten entsprechenden Anwendung dieser Vorschrift ergab sich
demnach, dass flr jedermann die Mdglichkeit bestanden haben muss, sich
schriftlich oder zur Niederschrift beim Planungsverband oder den
Auslegungsbehdrden zum Entwurf des Plans oder und zum Umweltbericht
(vergleiche § 14i Abs. 3 S. 1 UVPG) zu auflern. Dem kann nicht
entgegengehalten werden, dass nach § 16 UVPG die erforderliche strategische
Umweltpriifung nach den Vorschriften des Raumordnungsgesetzes durchzufiihren
war und in § 10 Abs. 1 ROG nicht gesondert auf § 73 Abs. 4 S. 1 VwVfG
verwiesen wurde. Eines solchen gesonderten Verweises bedurfte es nicht, weil
die Regelung des Abschnitts Uber die Verfahrensschritte der strategischen
Umweltprifung aus dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung gemaf §
14e S. 1 UVPG, mithin auch § 14i Abs. 1 UVPG die verfahrensrechtlichen
Mindestanforderungen enthielten, die auch im Rahmen der bereichsspezifischen
Umweltpriifung im Raumordnungsrecht Anwendung fanden (vergleiche
Landmann/Roma, Umweltrecht, Stand 85, UVPG, § 14e Rn. 3).
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Die Bekanntmachung der Auslegung des Entwurfes eines Regionalplans mit dem
nach § 10 Abs. 1 S. 3 ROG erforderlichen Hinweis auf die Moglichkeit der Abgabe
von Stellungnahmen hat eine AnstoRfunktion (vergleiche OVG Berlin-
Brandenburg, Urteil vom 30.09.2021 zum Az. 10 A 20.19-zitiert nach Juris). Sie
muss geeignet sein, die Offentlichkeit zu ermuntern, sich fiir die Planung zu
interessieren und nach Bedarf hieran als Einwender oder Hinweisgeber
mitzuwirken. Sie hat in einer Weise zu erfolgen, welche die Moglichkeit er6ffnet,
den an der beabsichtigten Planung interessierten Biirger sein Interesse an
Information und Beteiligung durch Anregungen und Bedenken bewusst zu
machen und dadurch die vorgesehene Offentlichkeit herzustellen (vergleiche
analog zur Bauleitplanung, Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 06.07.1984 zum
Az. 4 C 22.80-zitiert nach Juris). Die Bekanntmachung darf daher keine Zusatze
oder Einschrankungen erhalten, die geeignet sind, am Raumplanungsverfahren
interessierte Burger vor der Abgabe von Stellungnahmen abzuhalten (vergleiche
Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 10.06.2020, a. a. O.).

Eine irrefiihrende Einschrankung liegt unter anderem dann vor, wenn bei einem
entsprechend verstandigen Burger der Eindruck vermittelt wird, dass bestimmte
Formen der gesetzlich vorgesehenen Moglichkeiten der Stellungnahme nicht
zulassig, insbesondere, dass die Mdglichkeit der Stellungnahme zur Niederschrift
ausgeschlossen sei. Eine solche Bekanntmachung begriindet die Gefahr, dass
ein interessierter Birger, der sich zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
nicht in der Lage sieht, andere Mdglichkeiten der Beteiligung, etwa eine
Stellungnahme zur Niederschrift bei der zusténdigen Stelle, von vornherein nicht
in Erwagung zieht (vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom
10.06.2020, a. a. O.). Der Landkreis Osnabriick hat die Bekanntmachung vom
15.05.2023 mit einem solchen einschrankenden Zusatz versehen.

Die vom birgerfreundlichen Servicegedanken geleiteten zuséatzlichen Angaben
haben die Bekanntmachung fehlerhaft gemacht. Die Beteiligungsverfahren sind
zum Ende der Bekanntmachung aufgefiihrt. Der Landkreis hat die
Beteiligungsverfahren auch naher erlautert. Diese, am Schluss der
Bekanntmachung angefligte Erlduterung des Beteiligungsverfahrens vermittelt
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nach Auffassung der Rechtsprechung den Eindruck von abschlielend
aufgezahlten Mdéglichkeiten der Stellungnahme. Aus der Sicht eines verstéandigen
Lesers hat der Landkreis Osnabriick das Online-Beteiligungsverfahren als die von
ihm préaferierte Beteiligungsform gekennzeichnet und die von ihm weithin
akzeptierten Stellungnahmeformen vollstédndig aufgefiihrt. Hierbei hat er die
Stellungnahme zur Niederschrift nicht in die Reihe der zulassigen
Beteiligungsformen aufgenommen. Schon hierdurch besteht die Gefahr, dass
Personen, die sich zur Formulierung einer lesbaren Stellungnahme nicht in der
Lage sehen, eine Stellungnahme zur Niederschrift bei der zustandigen Stelle von
vornherein nicht in Erwégung gezogen haben. Die vorgenannte Verletzung von §
10 Abs. 1 S. 3 ROG ist auch beachtlich. Ein Fehler bei der
Offentlichkeitsbeteiligung nach § 10 Abs. 1 ROG liegt damit vor. Dieser betrifft
auch nicht nur die Beteiligung von einzelnen Personen, sondern der betroffenen
Offentlichkeit an sich. Da der Regionalplan bereits wegen der fehlerhaften
Auslegungsbekanntmachung unwirksam ist, kann dem Grunde nach sogar schon
dahinstehen, ob und gegebenenfalls aus welchen weiteren Griinden der
Regionalplan unwirksam ist (vergleiche Sachsisches OVG, Urteil vom 11.05.2023
zum Az. 1 C 72/20-zitiert nach Juris).

3. Der Regionale Raumordnungsplan entspricht im Hinblick auf die Ausweisung
der Windvorranggebiete nicht den gesetzlichen Regelungen. Durch das Gesetz
zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land und das Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen flr
die erneuerbaren Energien im Stédtebaurecht wurde die bisherige
Genehmigungssystematik fiir Windenergieanlagen tberarbeitet. Das Land gibt
dem Landkreis darin einen Zielwert fiir die Ausweisung von Windvorranggebieten
vor, der im Zeitpunkt der Auslegung des RROP 1,01 % der Flache des
Landkreises betrug. Unabhangig von dieser Flachenvorgabe hat der Landkreis
aufgrund einer Potenzialflachenanalyse ein deutlich gréReres Flachenpotenzial
ermittelt und aufgrund von Steckbriefen eine Risikoanalyse vorgenommen. Dabei
erfolgt jedoch keine abschlieBende Ermittlung gesetzlicher Ausschlussgriinde, der
sog. harten Tabuzonen, die auch nach der neue Rechtssystematik Bestand
haben. Zudem haben Bund und Land einschlagige Arbeitshilfen herausgegeben,
die bei Verdffentlichung der Auslegungsunterlagen bekannt waren, aber scheinbar
keine Beriicksichtigung fanden. Die rechtlichen Grenzen des § 249 Abs. 10
BauGB fand bei der Ermittlung der Suchrdume ebenfalls keine Anwendung, was
dazu flhrt, dass erhebliche Teile der Suchraume aus rechtlichen Griinden nicht
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D0314#4
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Der Landkreis Osnabriick wird nach NWindG zur Umsetzung des regionalen Teilflachenzieles
fur Windenergienutzung verpflichtet und kommt dieser Pflicht mit der Ausweisung der
Vorranggebiete nach. Ohne die Ausweisung der Vorranggebiete kdme zunachst der gesamte
AuBenbereich fir Windenergienutzung und in Frage. Das RROP begrenzt hier bewusst die
flachenmaRigen Entwicklungsmdglichkeiten der Windenergie auf die konfliktfreisten Raume
im AuRenbereich.

Wie in der Vergangenheit auch werden einzelne Wind-Vorranggebiete vor Gericht beklagt
werden. Wenn das RROP nur 1,51 Prozent seiner Flache fur Wind reservieren wlrde und eine
solche Klage Erfolg hatte, wlrde der Landkreis sofort unter das vom Land festgelegte
regionale Teilflachenziel sinken. Eine Steuerung des Windkraftausbaus im Landkreis
Osnabrick wirde dann entfallen.

Selbst wenn man also der Meinung ware, dass nur moglichst wenig Windvorranggebiete
ausgewiesen werden sollten: In jedem Fall sollte ein Puffer bzw. "Sicherheitsabstand" zur
gesetzlichen Untergrenze von 1,51 Prozent eingehalten werden. Zudem sollten in dieser
frihen Phase des Verfahrens alle fachlich in Betracht kommenden Gebiete zur Diskussion
gestellt werden, um in der ersten Beteiligungsrunde fiir méglichst jedes denkbare Windgebiet
die Argumente pro und contra zu ermitteln. Es ist damit zu rechnen, dass nicht die
kompletten 3,1 Prozent Entwurfsflachen diese planungsfachliche und -rechtliche Uberpriifung
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umsetzbar sind.

Die in der Begriindung genannte Analyse einer vom Fraunhofer-Institut und Bosch
und Partner erarbeiteten Studie mit dem Titel "Flachenpotenziale der Windenergie
an Land 2022" sowie die vom Land Niedersachsen genannte Untersuchung
"Windpotenzialstudie Niedersachsen" wurden nicht mit ausgelegt.
Dementsprechend kann auch zum Inhalt bzw. zu der Frage, ob die dort
aufgeflihrten Ergebnisse zutreffend oder unzutreffend im Rahmen des Regionalen
Raumordnungsprogramms umgesetzt wurden oder nicht, nicht beantwortet bzw.
hierzu keine Stellung genommen werden.

Auch die Regelungen hinsichtlich des Schutzes und der Bericksichtigung des
Waldanteils im Verhaltnis zur Windkraft ist weder nachvollziehbar, noch im
Hinblick auf die Normangabe zutreffend. Auffallig ist zunéachst, dass der
Waldanteil des Landkreises Osnabriick unterhalb des Landes und des
Bundesdurchschnitts liegt. Hierdurch bedingt ware dem Grunde nach eine
Zielsetzung mit der Erhdhung des Waldanteils und ein besonderer Schutz zu
erwarten. Das Gegenteil ist der Fall.

4. Das Regionale Raumordnungsprogramm verstof3t schlussendlich auch gegen
das Abwagungsgebot aus § 7 ROG.

Nach Mafigabe dieser Vorschrift sind die 6ffentlichen und privaten Belange,
soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind,
gegeneinander und untereinander abzuwagen. Das Abwagungsgebot ist verletzt,
wenn eine Abwagung Uberhaupt nicht stattfindet oder in die Abwagung an
Belangen nicht eingestellt wird, was nach Lage der Dinge in sie hatte eingestellt
werden missen (vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 05.05.2015
zum Az. 4 CN 4.14-zitiert nach Juris).

In die Abwagung sind alle 6ffentlichen und privaten Belange einzustellen, soweit
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Uberstehen werden.

Die Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windenergienutzung folgt einem einheitlichen
Vorgehen, um eine objektive und transparente Beurteilung zu ermdglichen. Die
Ausweisungskriterien gelten fir alle Teilrdume des Landkreises gleichermaRen.

Im ersten Schritt wurden die Ausschlussflachen ermittelt. Ausschlussflachen sind als Flachen
zu definieren, in denen aus technischen, wirtschaftlichen oder rechtlichen Griinden keine
Ausweisung von Vorranggebieten fir Windenergie maglich ist. Jene Flachen wurden ermittelt
und sind in einem Kriterienkatalog einsehbar. Nach Abzug dieser Flachen bleiben noch 7,4
Prozent der Flache des Landkreises ubrig.

Im zweiten Schritt fand eine Raumbewertung der verbleibenden 7,4 Prozent der
Landkreisflache statt. Diese Flachen lassen sich in der Systematik als Restriktionsflachen
bezeichnen. Restriktionsflachen sind als Flachen zu definieren, die Konfliktrisiken mit anderen
Nutzungs- und Schutzbelangen haben. Diese werden mit einer Konfliktrisikoklasse von 1 bis 5
beurteilt. Eine Konfliktrisikoklasse (KRK) von 1 verweist auf ein niedriges Konfliktpotenzial,
ein Wert von 5 auf ein hohes Konfliktpotenzial. Die Konfliktrisiken lassen sich groRenteils Gber
vorhandene Daten (RROP, Landschaftsrahmenplan) abschatzen, zum Teil wurden in
Workshops aber auch neue Datensatze erstellt. Sofern sich zwei Konfliktrisiken tberlagern,
wird immer das hoherwertige in der weiteren Analyse verwendet. Hieraus ergibt sich eine
erste kartographische Darstellung. In dieser werden die verbleibenden 7,4 Prozent der
Landkreisflache auf ihre Eignung als Vorranggebiete fir Windenergie bewertet.

Im letztem Schritt fand die vorlaufige Auswahl der am besten geeigneten Vorranggebiete
(VRG) fur Windenergie statt. Hierbei wurde ein mehrstufiger Auswahlprozess durchgefihrt.
Mit jedem Schritt nimmt hierbei das Konfliktpotenzial der hinzugezogenen Flachen zu:

1. Einbezug potentieller Erweiterungsflachen an bereits bestehenden VRG fur Windenergie
und von Sondergebieten auf Ebene des Flachennutzungsplanes (KRK 1 und KRK 2)

2. Fokus auf Stadte und Gemeinden, die aktuell einen besonders geringen Beitrag zur
Windenergieerzeugung im LKOS beitragen. Die Schwelle hierfir ist weniger als 1
Prozent der Flache der Kommune (KRK 1, KRK 2, KRK 3). Auch kleine Flachen wurden
hierbei berlicksichtigt.

3. Ausweisung von neuen VRG fiir Windenergie mit den geringsten Restriktionen in allen
Kommunen (KRK 1)

4. Ausweisung von den gréBten Flachen mit der zweitgeringsten Restriktion in allen
Kommunen (KRK 2)

Nach der ersten Auslegung hat eine Reduzierung der Flachenkulisse aufgrund von Flachen
mit einem hohen Konfliktrisiko fiir das Schutzgut "Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt",
einer "besonderen Bedeutung fiir den Tier- und Pflanzenartenschutz", einem veranderten
Abstanden zu Wohnnutzungen im Innenbereich und der Landkreisgrenze stattgefunden.
Dartiber hinaus flieBen auch die fachlichen und rechtlichen Erkenntnisse der Stellungnahmen
in die Flachenkulisse mit ein.

Zur bedrangenden Wirkung von Windenergieanlagen kann auf § 249 Abs. 10 BauGB
verwiesen werden. Nach aktueller Rechtslage ist regelmaRig davon auszugehen, dass eine
bedrangende Wirkung oder Riicksichtslosigkeit nicht vorliegt, wenn zwischen einer WEA und
einem Wohnhaus mindestens die zweifache Anlagenhéhe als Abstand eingehalten wird.
Gemessen wird hier ab der Mitte des MastfulRes.

Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Osnabrtick - Seite 1502



#5

Stadt Fiirstenau, SchloBplatz 1, 49584 Fiirstenau / 12.07.2023

Digitale Stellungnahme Nr. 1 von: Stadt Firstenau
Eingesendet am: 12.07.2023

sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind.
Abwagungsrelevant sind alle Belange, die mehr als geringwertig, schutzwiirdig,
nicht mit einem Makel behaftet und fiir den Planer erkennbar sind. Aus den
Aufgaben der Raumordnung als einer zusammenfassenden, libergeordneten
Planung, ihrer weitrdumigen Sichtweise und ihrem Rahmencharakter ergibt sich
die Befugnis des Planungstragers zur Typisierung. Das Abwagungsmaterial
braucht mithin nicht zu kleinteilig zusammengestellt zu werden wie auf den
nachgeordneten Planungsebenen, es sei denn, kleinteilige private Belange waren
dann auch auf der nachfolgenden Planungs- oder Zulassungsebene nicht mehr zu
prifen (vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 10.02.2016 zum
Az. 4 BN 37.15-zitiert nach Juris).

Je konkreter raumordnerische Festlegungen mit Zielqualitat sind, umso gré3er
sind die Anforderungen, die an die Ermittlungstiefe und die Abwagungsdichte
einer raumplanerischen Zielfestlegung zu stellen sind. Vor diesem Hintergrund ist
im Hinblick auf das rechtsstaatliche Abwagungsgebot nicht zu beanstanden, wenn
die MaRstabe der Abwagung ebenenspezifisch bestimmt werden und dem
Plangeber einer héherstufigen Planung ein gréRerer administrativer
Gestaltungsspielraum eingeraumt wird.

Die an die Abwéagung zu stellenden Anforderungen werden dadurch begrenzt,
dass es sich bei den Raumordnungsplanen lediglich um rahmensetzende
Planungen handelt; die detailscharfe MalRnahmeplanung ist der Fachplanung
vorbehalten. Abschlielend abgewogen muss ferner nur der nachfolgende
Planungsentscheidungen bindende, raumordnerische "Zielkern" sein, wahrend
der "Zielrahmen" der Konkretisierung durch nachfolgende
Planungsentscheidungen Uberlassen bleibt. Die raumordnerische Abwagung ist
deshalb keine "erschépfende" Abwagung (vergleiche Bayerischer
Verfassungsgerichtshof, Urteil vom 15.07.2002 zum Aktenzeichen
VF.10-VII-00-zitiert nach Juris).

Der "Zielkern" ist von anderen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen zu
beachten. Er kann nicht durch Abwagung tiberwunden werden. Demgegenuber
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Auf regionalplanerischer Ebene kdnnen die Abstande zu Wohngebduden nur auf Grundlage
einer Referenzanlage eingeplant werden. Die vorgesehenen Absténde orientieren sich an den
Inhalten der Analyse des Fraunhofer Instituts. Anknipfend werden in der Umweltpriifung
zudem die voraussichtlichen Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch, einschlieBlich der
menschlichen Gesundheit, Gberprift.

Die abschlieBende Beurteilung der optisch bedrangenden Wirkung erfolgt in den
nachgelagerten Genehmigungsverfahren auf Projektebene. Die Vorgaben des Bundes-
Immissionschutzgesetzes mussen erflllt werden.

Die verwendete Referenzanlage orientiert sich an den den Rahmendaten der Studie des
Fraunhofer Instituts und stellt lediglich einen Naherungswert flr durchschnittliche
Windenergieanlagen dar, die zwischen heute und 2030 zugebaut werden. Abweichend hierzu
existieren groere und kleine Modelle.

Die vom Fraunhofer-Institut und Bosch & Partner erarbeitete Studie mit dem Titel
"Flachenpotenziale der Windenergie an Land 2022" ist 6ffentlich einsehbar.

Zur zweiten Auslegung wird die Studie den Auslegungsunterlagen beigefigt.

Wald kann fiir die windenergetische Nutzung unter Berlcksichtigung seiner vielfaltigen
Funktionen und seiner Bedeutung fiir den Klimaschutz unter Beachtung der Festlegungen in
Abschnitt 3.2.1 Ziffer 04 Satz 1 in Anspruch genommen werden. Ausgeschlossen sind
dementsprechend Vorranggebiete Wald, die zu erhalten und zu entwickeln sind. Hierbei
handelt es sich um Waldstandorte die bereits im Landesraumordnungsprogramm (LROP) als
Vorranggebiet Wald festgelegt worden sind (historische Waldstandorte) sowie im
Vorranggebiet Natura 2000 und Vorranggebiet Biotopverbund befindliche Waldstandorte,
sofern es sich laut dem Landschaftsrahmenplan fiir den Landkreis Osnabriick (LRP) um
hochwertige Waldstandorte handelt.

Mit dieser Festlegung soll mittels neuem Ziel der Raumordnung sichergestellt werden, dass
einerseits besonders wertvolle Waldstandorte vor Inanspruchnahme durch andere Nutzungen
geschutzt werden und ihnen damit eine Weiterentwicklung als Waldstandort zu ermdglichen.
Andererseits konnen andere Waldflachen, die nicht liber das Vorranggebiet Wald abgesichert
sind, unter Berlcksichtigung seiner vielfaltigen Funktionen und seiner Bedeutung flr den
Klimaschutz fir andere Nutzungen wie die Windenergie in Anspruch genommen werden.

Das Vorgehen deckt sich mit der Landesvorgabe zur behutsamen Offnung des Waldes fiir die
Windenergie und ebenfalls mit der Windflachenanalyse des Fraunhofer Instituts, die die
Vorranggebiete Wald des LROP bereits als Ausschlusskriterium flr die Windenergie
bericksichtigt haben.

D0314#5
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Grundsatzlich steht den Gemeinden planerische Gestaltungsfreiheit zu und sie kénnen tber
die Verwendung und Nutzung des Bodens auf ihnrem Gemeindegebiet eigenverantwortlich
entscheiden. Das Recht bzw. die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung steht den
Gemeinden aber nicht unbegrenzt, sondern "im Rahmen der Gesetze" zu. Eine gesetzliche
Schranke stellt die Einschrankung gemeindlicher Hoheitsbefugnisse durch die
planungsrechtlichen Bestimmungen dar.

Bei einer verfassungsmaBigen Garantie kommunaler Selbstverwaltung missen die
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unterliegt der raumordnerische Rahmen einer Zielfestlegung einer konkreten
planerischen Ausgestaltung auf nachfolgende Planungsebenen, sodass bei dieser
konkreten Ausgestaltung eine abwagende Entscheidung auf der nachfolgende
Planungsebene mdglich ist.

Bei der planerischen Abwagung wird zwischen 3 Phasen, namlich der Ermittlung
der Belange, deren Gewichtung und Bewertung und der Ausgleichsentscheidung
im Verhaltnis der Belange zueinander, also ihrer Relation unterschieden. Dieses
Mehrphasenmodell der Abwagung hat nicht nur Bedeutung fir die
Kontrollperspektive, sondern folgt auch der gedanklichen strukturplanerischen
Entscheidungen: Nur ein Belang, der in seiner konkreten Bedeutung ermittelt
worden ist, kann mit dem ihm zukommenden Gewicht in die nachfolgende
Abwagungsentscheidung eingestellt werden; nur bei Einstellung aller Belange in
die Abwagung mit dem ihnen jeweils objektiv zukommenden Gewicht ist eine
"richtige" Planungsentscheidung, d. h. eine Entscheidung gewahrleistet, bei der
die von der Planung beriihrten Belange so zueinander ins Verhaltnis gesetzt
worden sind, dass dem Gewicht der einzelnen Belange auch entsprochen wird
und die Entscheidung dem Rechnung tragt.

Gedanklich geht es in den verschiedenen Phasen der Abwagung darum, tber den
Vorgang der Informationsgewinnung und der Informationsverarbeitung eine
Ausgleichsentscheidung zwischen verschiedenen Belangen zu treffen, wobei
diese entsprechend ihrem objektiven Gewicht proportional sein muss. Dabei
kommt die Zusammenstellung des Abwagungsmaterials als Phase der
Informationsbewertung dieser Belange eine Gelenkfunktion zur eigentlichen
Abwagung zu: Die Einstellung der Belange ist gewissermafien das "Nadelohr”,
durch das die Belange Eingang in den Vorgang der Gewichtung und letztlich der
Ausgleichsentscheidung finden. Nur ermittelte und gewichtete Belange bilden die
Basis flr die Planungsentscheidung (vergleiche OVG NRW, Urteil vom
03.05.2022 zum Az. 11 D 135/20.NE-zitiert nach Juris).

Diesen Mal3staben gentigt der Entwurf des Regionalen
Raumordnungsprogrammes nicht.
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verschiedenen Ebenen im Bereich der Raumpolitik zusammenarbeiten. Diese
Verantwortungsteilung ist in Deutschland vor allem durch das im Baugesetzbuch und
Raumordnungsgesetz verankerte Gegenstromprinzip institutionalisiert. Diesem Prinzip
folgend, fligt sich die Ordnung der Teilrdume in die Ordnung des Gesamtraumes ein und die
Ordnung des Gesamtraumes beriicksichtigt die Gegebenheiten der Einzelrdume; es besteht
eine Koordinierungspflicht. Der kommunalen Zustandigkeit fiir Bauleitplanung werden also
durch die Ziele der Raumordnung und Landesplanung gewisse Grenzen gesetzt. Insgesamt
kommt es darauf an, kommunale Eigenentwicklungen zu ermdglichen und dennoch eine
abgestimmte Regional- und Landesplanung zu betreiben.

Eine solche Regionalplanung findet im Rahmen der Neuaufstellung des RROP statt. Dabei
werden Ziele der Raumordnung festgelegt, welche die verfassungsrechtlichen Vorgaben vor
allem der Selbstverwaltungsgarantie in Art. 28 Il 2 Grundgesetz wahren. Die jeweiligen
festgelegten Ziele unterlagen einer abschlieRenden Abwagung, bei der tangierte Belange
ermittelt, bewertet und in die Abwagung entsprechend ihrer Wertigkeit eingestellt wurden.
Bei der Planung ber(cksichtigt wurden die dem Landkreis Osnabrick zum 31.12.23
vorliegenden Darstellungen und Festsetzungen in rechtskraftigen Bauleitplanen.

Die Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinden werden zur zweiten Auslegung direkt beteiligt.
Das RROP dient dazu, die raumliche Entwicklung im Landkreis Osnabrilick zu steuern und
Raumnutzungskonflikte zu vermeiden. Die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
ist ein wesentlicher Bestandteil des Raumordnungsprogramm und basiert auf planerischen
Abwagungen unter Berlicksichtigung bestehender Fachplanungen. Die Ausweisungskriterien
der einzelnen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete werden transparent kommuniziert. Im Zuge
der Ausweisung von Vorranggebieten werden nur bestehende bauleitplanerische
Festsetzungen beriicksichtigt. Im Vergleich zur ersten Auslegung ergeben sich dennoch
zusatzliche Entwicklungspotentiale. Zur zweiten Auslegung wurden unter anderem die
Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung auf Grundlage des Landschaftsrahmenplans in
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete differenziert, um die Gemeindeentwicklung zu starken.

In Bezug auf das Flachenziel wurde im Rahmen der ersten Auslegung diskutiert, den
landesplanerischen Grundsatz als Festlegung regionaler und daraus abgeleiteter
gemeindebezogener Mengenziele zur quantitativen Reduzierung der Neuversiegelung von
Flachen umzusetzen. Der jetzt festgelegte Grundsatz ist der Kompromiss aus der Forderung
der regionalen Steuerung des Flachenverbrauchs und der Kritik hinsichtlich der
Einschrankung der kommunalen Planungshoheit. Gleichwohl soll mittels dieses Grundsatzes
und der parallelen Einrichtung eines regionalen Monitorings zur Erfassung und Nachhaltung
des Flachenverbrauchs beim Landkreis Osnabrick der Dringlichkeit dieser Thematik
Rechnung getragen werden. Sich innerhalb dieser 10 Jahre als Region nicht mit dem Thema
Flachensparen zu befassen ist keine Option.
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Ein offenkundiges Abwagungsdefizit liegt schon darin vor, als dass nicht alle
Gemeinden zur Abgabe von Stellungnahmen im Zusammenhang mit dem
Regionalen Raumprogramm aufgefordert wurden. So wurden zwar die
Samtgemeinden angeschrieben (teilweise auch mit erheblicher Verspatung), eine
Ermittlung bei den jeweiligen Gemeinden, die Trager der Bauleitplanung sind,
erfolgte jedoch nicht.

Auffallig ist, soweit Planungsabsichten abgefragt wurden, in grof3en Teilen
veraltete Flachennutzungspléne im Rahmen der Aufstellung des Regionalen
Raumordnungsprogrammes verwendet wurden, ohne die jeweiligen Anderungen
hierzu zu beachten oder aber anzufordern. Auch hierdurch ist ein
Abwagungsdefizit bedingt.

Auffallig ist weiter, dass bisherige Vorsorgegebiete nunmehr zu Vorranggebieten
erklart werden sollen, was zur Folge hat, dass Teilldschungen im Zusammenhang
mit beabsichtigten Bauleitplanungen, mithin beispielsweise Ausweisung eines
Wohn- oder Gewerbegebietes, rechtlich nicht mehr mdglich sein werden. Dies
wiederum greift faktisch direkt in die Planungshoheit einer jeden Kommune ein.
Eine solche Begrenzung der Planungshoheit "durch die Hintertur" ist weder
rechtlich hinnehmbar, noch vom Gesetzgeber und der Zielsetzung gedeckt.

Auffallig und falsch ist schlieRlich, dass auch die Umsetzung der Vorgaben aus
dem LROP in den Entwurf des RROP fehlerhaft erfolgt ist. So ergibt sich aus der
Begriindung der Verordnung zur Anderung der Verordnung lber das
Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen vom 17.03.2022, dass im LROP-
Abschnitt 3.1.1 "Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes,
Bodenschutz" eine Festlegung zu einer quantifizierten Reduzierung der
Neuversiegelung von Flache zu treffen ist. Die Neufestsetzung in Abschnitt 3.1.1
Z. 5 zur Begrenzung der Neuversiegelung sei - so die wesentlichen Ergebnisse
der Anhorungen - wesentlich begrif’t und zum Teil sogar die Festlegung als Ziel
der Raumordnung gefordert worden, andererseits sei die Festlegung aber auch
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als Einschrankung der gemeindlichen Planungshoheit empfunden und kritisiert
worden. Da die raumordnerische Festlegung lediglich einen unterstiitzenden
Appell-Charakter hat, soll sie weder einen GbermaRigen Eingriff in die kommunale
Planungshoheit bedingen, noch als Ziel der Raumordnung im Sinne der
Legaldefinition des § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG formuliert werden (vergleiche Z. 6, Seite
11). Konsequenterweise wird Vorstehendes im Weiteren im LROP als
Grundsatzvorgabe, nicht jedoch als Zielvorgabe formuliert. Demgegenuber findet
sich jetzt im Entwurf des RROP unter Z. 3.1.1 (Elemente und Funktionen des
landesweiten Freiraumverbundes, Bodenschutz) die als Zielvorgabe formulierte
Bestimmung:

"Fir die jeweiligen Samtgemeinden, Gemeinden und Stadte im Landkreis
Osnabrick werden dementsprechend folgende Flachenziele im Sinne einer
maximalen Neuversiegelung festgelegt."

Nach der vorgenannten Vorgabe erfolgen dann tabellarisch die bis 2030
vorgegebenen " Flachenziele" im Sinne einer maximalen Neuversiegelung.
Ungeachtet des Umstandes, dass sich die Formulierungen aus dem LROP
gegeniliber dem jetzt im Entwurf vorliegenden RROP schon sprachlich nicht in
Einklang bringen lassen, besteht keinerlei Rechtsgrundlage zur "Umdeutung"
einer Grundsatzvorgabe in eine Zielvorgabe durch den Trager der regionalen
Raumordnung.

lll. Konkrete Einwendungen

Im Einzelnen wird zu den Zielen und Grundséatzen wie folgt Stellung genommen:

1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes
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Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Osnabriick

D0314#6
Wird zur Kenntnis genommen.

D0314#7
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Es ist nicht das Ziel des RROP, den Verflechtungsraum Osnabriick besonders zu starken. Im
Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung ist es sinnvoll eine flachensparende
Siedlungsentwicklung voranzutrieben, die Tragfahigkeit von Infrastrukturen zu erhalten und
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An verschiedenen Stellen im vorliegenden Entwurf des RROP zeigt sich das
strategische Ziel, Siedlungs- und Gewerbeentwicklung zu zentralisieren und
insbesondere den Verflechtungsraum Osnabriick zu starken. Eine Anbindung der
Flache soll iber eine Starkung des OPNV erfolgen. Damit widerspricht das RROP
deutlich den strategische Entwicklungszielen, die das Land Niedersachsen in
Abschnitt 1.1 des LROP 2022 vorgibt. Neben den Hinweisen in Ziffern 05 und 06,
dass eine Steigerung des wirtschaftlichen Wachstums und der Beschéftigung in
allen Teilrdumen erreicht werden soll und Teilrdume mit besonderen
Strukturproblemen zu férdern sind enthalt Ziffer 07 besondere Zielvorgaben fir
landliche Regionen:

Die landlichen Regionen sollen sowohl mit inren gewerblich-industriellen
Strukturen als auch als Lebens-, Wirtschafts- und Naturrdume mit eigenem Profil
erhalten und so weiterentwickelt werden, dass sie zur Innovationsféhigkeit und
internationalen Wettbewerbsféhigkeit der niederséchsischen Wirtschaft dauerhaft
einen wesentlichen Beitrag leisten kdnnen. Sie sollen mit modernen Informations-
und Kommunikationstechnologien und -netzen versorgt werden, durch die
Uberregionalen Verkehrsachsen erschlossen und an die Verkehrsknoten und
Wirtschaftsraume angebunden sein. Um eine flichendeckende Versorgung mit
leistungsfahiger Informations- und Kommunikationstechnologie, vorzugsweise
Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetze, zu ermdglichen und um auf zukinftige
technische Anforderungen und die dafiir erforderliche Infrastruktur vorbereitet zu
sein, sollen im Rahmen von TiefbaumaRnahmen die Mdglichkeiten zur
vorsorglichen Verlegung von Leerrohren bedarfsgerecht ausgeschopft werden.

Die Entwicklung der landlichen Regionen soll dariiber hinaus geférdert werden,
um

¢ insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen ein geeignetes Umfeld
bieten zu kdnnen,

¢ die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft
zu verbessern und deren Wettbewerbsféhigkeit zu stéarken,

¢ die Auswirkungen des demografischen Wandels fiir die Dorfer
abzuschwachen und sie als Orte mit groRer Lebensqualitat zu erhalten,

e die soziale und kulturelle Infrastruktur zu sichern und weiterzuentwickeln

131733

Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Osnabriick

Verkehre zu reduzieren, weshalb als Grundsatz der Raumordnung Gewerbeansiedlungen
vorrangig in den Zentralen Orten erfolgen sollten. Dies verhindert eine Gewerbeansiedlung in
Gemeinden ohne zentralértliche Bedeutung nicht. Eine Lenkung der Ansiedlung auf nicht-
zentrale Orte erfolgt aber auch nicht durch das RROP.

Die Ausfiihrungen des LROP beziehen sich auch das Land Niedersachsen sowie Teilraume,
weibei der Begriff Teilrdume hier als Kreisgebiet aufzufassen ist (vgl. NROG § 1 Absatz 2
Punkt 4).
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und die erforderlichen Einrichtungen und Angebote des Bildungswesens in
zumutbarer Entfernung fuir die Bevolkerung dauerhaft bereitstellen zu
kdnnen,

¢ die natirlichen Lebensgrundlagen durch MaRBnahmen zum Trinkwasser-,
Gewasser- und Bodenschutz zu sichern sowie den vorbeugenden
Hochwasserschutz zu unterstutzen sowie

e die Umwelt, die 6kologische Vielfalt, die Schonheit und den Erholungswert
der Landschaft zu erhalten und zu verbessern.

Auch erfolgt im Regionalplan keine Bericksichtigung und individuelle planerische
Forderung der unterschiedlichen Strukturen im Landkreis. Anders als in vielen
anderen Kreisen des Landes bietet der Siiden eine im Vergleich zum Norden
vollig unterschiedliche Siedlungs- und Infrastruktur als der schwacher besiedelte
Nordkreis. Wahrend eine Zentralisierung auf Zentrale Orte und Konzentration auf
das Oberzentrum Osnabriick im Stiden regionalplanerisch Sinn machen kann, ist
im Nordkreis eine Starkung der flachenhaften Strukturen und insbesondere der
Dorfgemeinschaften erforderlich, wie dies in den Grundséatzen der
Landesraumordnung festgelegt wird.

So wird unter Berufung auf den Abschnitt 1.1 Ziffer 05 des LROP in der
korrelierenden Textstelle des RROP ausgefuhrt, dass in sdmtlichen
kreisangehdrigen Stédten und Gemeinden der Erhalt und die Entwicklung der
Grundlagen fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und Sicherung der
Beschaftigung erreicht werden soll. Gleichzeit wird aber ausgefiihrt, dass neue
Gewerbesiedlungen vorrangig in den Zentralen Orten zu entwickeln seien und der
Verflechtungsbereich zu Osnabriick zu beachten sei. Die Formulierung lasst sich
aus der Textstelle des LROP nicht herleiten und verkennt, dass gerade die
Gemeinden im landlichen Raum und gerade aulRerhalb des Verflechtungsbereich
zu Osnabriick der besonderen Unterstutzung bedurfen. Gewerbeansiedlungen
sind also zwingend auch auf3erhalb zentraler Orte in den
Siedlungsschwerpunkten der Gemeinden Bippen und Berge nicht nur zur
Schaffung von Arbeitsplatzen, sondern auch zur Schaffung eines
Dienstleistungsangebotes im landlichen Raum zu férdern. Dies wird zwar in der
Begriindung zu Abschnitt 1.1 Ziffer 05 erkannt, aber im textlichen Teil nicht
umgesetzt.
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D0314#8
Wird zur Kenntnis genommen.

Es ist nicht das Ziel des RROP, den Verflechtungsraum Osnabriick besonders zu starken. Im
Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung ist es sinnvoll eine flachensparende
Siedlungsentwicklung voranzutrieben, die Tragfahigkeit von Infrastrukturen zu erhalten und
Verkehre zu reduzieren, weshalb als Grundsatz der Raumordnung Gewerbeansiedlungen
vorrangig in den Zentralen Orten erfolgen sollten. Dies verhindert eine Gewerbeansiedlung in
Gemeinden ohne zentralértliche Bedeutung nicht. Eine Lenkung der Ansiedlung auf nicht-
zentrale Orte erfolgt aber auch nicht durch das RROP.

Die Ausfiihrungen des LROP beziehen sich auch das Land Niedersachsen sowie Teilrdume,
weibei der Begriff Teilrdume hier als Kreisgebiet aufzufassen ist (vgl. NROG § 1 Absatz 2
Punkt 4).
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1.6 Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

In der Begrindung zu Abschnitt 1.6 Ziffer 03 wird ausgefiihrt, dass das RROP
klima-optimiert sei u. a. dadurch, dass die Siedlungsentwicklung auf den
Innenbereich gelenkt wiirde. Offen bleibt dabei, warum die weitere Zentrierung
von Siedlungsstrukturen i. S. der Klimafolgenanpassung vorteilhaft sein soll.
Tatsachlich kdmpfen gerade dicht besiedelte Bereiche gegen die Folgen der
Klimaveranderung durch Hochwasser und Hitzewellen, so dass die landlichen
Kommunen zu starken sind, in denen die Folgen der Klimaerwarmung deutlich
geringer ausfallen.

Auch hier wird durch den Hinweis auf die Lenkung der Siedlungsentwicklung auf
den Innenbereich deutlich gemacht, dass eine Férderung des Aufenbereichs
nicht erfolgen soll. Hingewiesen wird aber auch darauf, dass eine Biindelung der
Windenergienutzung auf raum- und umweltvertragliche Standorte erfolgen soll.
Diese Biindelung erfolgte bislang zum wesentlichen Anteil gerade auf die nicht
siedlungspolitisch geférderten Aulenbereiche des Nordkreises, so dass hier eine
unangemessene Benachteiligung des AuRenbereichs erfolgt. Zudem werden
durch die jetzigen Suchraume fiir Windenergie zumindest im Slden der Stadt
Firstenau auch drei Einzelstandorte flir WEA vorbereitet, so dass von einer
Bulndelung allenfalls auf regionaler Ebene gesprochen werden kann.

2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur

Hier wird gleich an mehreren Stellen im textlichen Teil und der Begriindung darauf
hingewiesen, dass Siedlungs- und Gewerbeentwicklung auf die Zentralen Orte
und die Zentralen Siedlungsgebiete zu konzentrieren sei. Wahrend dies in dicht
besiedelten Regionen des Landkreises Sinn macht, fiihrt dies in den
Flachengemeinden des Nordkreises zu Strukturverlusten. Die Samtgemeinde
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D0314#9
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Wenngleich angestrebt wird, mdglichst groBe und zusammenhangende Flachen als
Vorranggebiete fir Windenergienutzung auszuweisen, kommen grundsatzlich auch Flachen
flr Einzelanlagen in Frage. Das bedeutet, dass die Flachen groR genug fir die Errichtung
einer WEA inklusive des Fundaments sein miissen. Die Berlicksichtigung von
Einzelstandorten wird zudem als notwendig erachtet, da andernfalls insbesondere die
Gemeinden im Norden des Landkreises Osnabrick einer deutlich starkeren Belastung
ausgesetzt waren, um das regionale Teilflachenziel zu erreichen.

Die Voraussetzungen fiir Windenergienutzung sind im Landkreis Osnabruck heterogen. Hier
ist zum einen auf die unterschiedlichen naturrdumlichen Gegebenheiten und zum anderen
auf den Grad der Zersiedlung hinzuweisen. Um die Belastung zu begrenzen, wurde auf
Einheits- bzw. Samtgemeindeebene maximal 4% der Flache als Vorranggebiete flr
Windenergienutzung ausgewiesen. Die heterogene Struktur und damit verbundene
Mehrbelastung der nérdlichen Gemeinden des Landkreis Osnabrlck spiegelt sich auch in den
Ergebnissen und dem zugehdérigen Kartenmaterial des Fraunhofer Instituts wider.

Der Abstand zu Siedlungen im Innenbereich wurde nach der ersten Auslegung auf 1000
Meter erhéht. Zu Wohngebauden im AuBenbereich ist ein Abstand von 400 Metern
einzuhalten. Aufgrund des hohen Zersiedlungsgrades ist eine weitere VergréRerung der
Abstande nicht mdglich, da andernfalls das regionale Teilflachenziel fur die
Windenergienutzung im Landkreis Osnabriick nicht erreicht werden kann. Im Einzelfall
kénnen groBere Abstande erforderlich sein. Die Beurteilung erfolgt in den nachgelagerten
Genehmigungsverfahren nach den Vorgaben des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.
Zwischen dem Abstand zu Wohnnutzungen im Innenbereich und im AuBenbereich wird vor
allem aus zwei Griinden unterschieden. Zum einen ist der Landkreis Osnabriick zur Erfillung
des regionalen Teilflachenziels fiir Windenergienutzung verpflichtet. Eine Zielerreichung ist
durch den hohen Zersiedlungsgrad im Landkreis nur mit den abgestuften
Abstandsregelungen zwischen Innen- und AuBenbereich mdglich. Zum anderen gehort die
Windenergie zu den privilegierten Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB, die vornehmlich im
AuBenbereich umgesetzt werden kénnen. Im AuRenbereich ist die Bedeutung der
Wohnnutzung und deren Schutzwdirdigkeit insgesamt geringer einzustufen, denn der
AuBenbereich ist auch aus bauplanungsrechtlicher Sicht auf Freiraumschutz und
auBenbereichstypische Nutzungen wie die Nutzung der Windenergie ausgelegt. Der
Schutzanspruch der Wohnbevélkerung muss selbstverstéandlich gewahrt bleiben. Zu diesem
Zweck sind die Abstande zum Wohnen auf dieser Planungsebene vorgesehen. Das Vorgehen
deckt sich mit der Windflachenanalyse des Fraunhofer Instituts, die fir Wohnen im
AuBenbereich einen Abstand von 400 Metern vorsehen und fir Wohnen im Innenbereich
einen Abstand von 800 Meter.

Der Abschnitt 2.1 Ziffer 04 Satz 3 sowie Ziffer 05 wurden Uberarbeitet. Gemeindliche
Entwicklung wird weiterhin ermdéglicht.

Mit dem Prinzip "Innen vor AuBen" in der Bauleitplanung und auch hier im RROP ist die
vorrangige Entwicklung von Brachflachen, Baullicken oder Leerstanden innerhalb der
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Firstenau und ihre Mitgliedsgemeinden betreiben eine abgewogene
Siedlungspolitik mit dem Ziel der Starkung und Entwicklung der Ortsmittelpunkte.
Dabei wird aber nicht verkannt, dass ein GroRteil der Menschen des Nordkreises
im landlichen Raum lebt. Insbesondere auch durch pandemie- und klimabedingte
Wertewandel werden die Dorfer als zukunftsfahiger Lebensraum geschatzt. Dem
widerspricht das LROP nicht. Es sind daher entgegen der Formulierung und der
Begriindung zu Ziffer 06 die dorflichen Strukturen zu férdern, wozu im schwacher
besiedelten Nordkreis auch eine Eigen- und Weiterentwicklung in den Ortsteilen
mdéglich sein muss. Dazu z&hlt eine Nachverdichtung in
Siedlungszusammenhéangen genauso wie eine Gewerbeentwicklung zur Deckung
der ortlichen Nachfrage. Dies tragt u. a. Abschnitt 1.1 Ziffer 07 Rechnung wonach
die landlichen Regionen sowohl ihre gewerblichen Strukturen als auch ihre
Lebens-, Wirtschafts- und Naturraume weiterentwickeln sollen. Der in der
Begriindung zum RROP formulierte Ausschluss der Weiterentwicklung der
Ortsteile lasst sich aus Abschnitt 2.1 des LROP nicht herleiten und ist zu
streichen.

In Ziffer 06 wird ausgefiihrt, dass Bebauungsplane, deren Flachen seit langerem
nicht fiir eine Bebauung zur Verfiigung gestellt werden konnten, aufgehoben
werden sollen. Da sich die Frage der Aufstellung, Anderung oder Ergéanzung von
Bebauungsplanen aus der kommunalen Planungshoheit ergibt, kann diese
Entscheidung auch nur von der Kommune im Rahmen ihrer stadtebaulichen
Enzwicklungsziele getroffen werden, so dass dieser Hinweis zu streichen ist.

In der zeichnerischen Darstellung werden im Osten der Gemeinde Berge
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft dargestellt, die bis an die Bebauung
heranriicken. In diesem Bereich gibt es ein Siedlungsentwicklung der Gemeinde
Berge, so dass die Darstellung zu berichtigen ist. Auch in der Stadt Fiirstenau
entlang der L 72 gibt es eine Gewerbeflachenentwicklung, die in der Karte noch
nicht tdbernommen ist.

2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und Zentrale Orte
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Gemeinden, statt der Nutzung von unbebauten Flachen im Auenbereich gemeint. Teilweise
versaumen es sowohl stadtische als auch landliche Kommunen, ihre teils verwaisten
Ortskerne zu entwickeln. Stattdessen weisen sie neue Baugebiete fiir Wohnen und Gewerbe
auf unversiegelten Flachen an den Siedlungsréandern aus, um insbesondere bauwilligen
jungen Familien ein vermeintlich attraktives Angebot zur Ansiedelung machen zu kénnen
oder um neue Gewerbetreibende anzulocken, was wiederum die entsprechende Infrastruktur
nach sich zieht. L.V.m. einer kommunalen Bauleitplanung, welche auch Hitzeinseln,
Starregenereignisse etc. beachtet, ist die Innenentwicklung vorteilhaft i. S. der
Klimafolgenanpassung.

D0314#10
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Der Abschnitt 2.1 Ziffer 04 Satz 3 sowie Ziffer 05 wurden tberarbeitet. Gemeindliche
Entwicklung wird weiterhin ermdglicht.

Im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung ist es sinnvoll eine flachensparende
Siedlungsentwicklung voranzutrieben, die Tragfahigkeit von Infrastrukturen zu erhalten und
Verkehre zu reduzieren, weshalb als Grundsatz der Raumordnung Siedlungsentwicklung
vorrangig in den Zentralen Orten erfolgen sollten. Dies verhindert eine Entwicklung in
Gemeinden ohne zentralértliche Bedeutung nicht. Eine Lenkung etwaiger Ansiedlung auf
nicht-zentrale Orte erfolgt aber auch nicht durch das RROP.

D0314#11
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Grundsatzlich steht den Gemeinden planerische Gestaltungsfreiheit zu und sie kénnen uber
die Verwendung und Nutzung des Bodens auf ihrem Gemeindegebiet eigenverantwortlich
entscheiden. Das Recht bzw. die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung steht den
Gemeinden aber nicht unbegrenzt, sondern "im Rahmen der Gesetze" zu. Eine gesetzliche
Schranke stellt die Einschrankung gemeindlicher Hoheitsbefugnisse durch die
planungsrechtlichen Bestimmungen dar.

Bei einer verfassungsmaRigen Garantie kommunaler Selbstverwaltung missen die
verschiedenen Ebenen im Bereich der Raumpolitik zusammenarbeiten. Diese
Verantwortungsteilung ist in Deutschland vor allem durch das im Baugesetzbuch und
Raumordnungsgesetz verankerte Gegenstromprinzip institutionalisiert. Diesem Prinzip
folgend, flgt sich die Ordnung der Teilrdume in die Ordnung des Gesamtraumes ein und die
Ordnung des Gesamtraumes beriicksichtigt die Gegebenheiten der Einzelrdume; es besteht
eine Koordinierungspflicht. Der kommunalen Zusténdigkeit fiir Bauleitplanung werden also
durch die Ziele der Raumordnung und Landesplanung gewisse Grenzen gesetzt. Insgesamt
kommt es darauf an, kommunale Eigenentwicklungen zu ermdéglichen und dennoch eine
abgestimmte Regional- und Landesplanung zu betreiben.

Eine solche Regionalplanung findet im Rahmen der Neuaufstellung des RROP statt. Dabei
werden Ziele der Raumordnung festgelegt, welche die verfassungsrechtlichen Vorgaben vor
allem der Selbstverwaltungsgarantie in Art. 28 Il 2 Grundgesetz wahren. Die jeweiligen
festgelegten Ziele unterlagen einer abschlieBenden Abwagung, bei der tangierte Belange
ermittelt, bewertet und in die Abwagung entsprechend ihrer Wertigkeit eingestellt wurden.
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Die Aufzahlung der Grundzentralen Angebote der Stadt Firstenau ist im Bereich
Bildung insofern zu berichtigen, als dass vier Kindergarten/Krippen, drei
Grundschulen und die IGS vorgehalten werden. Die OBS befindet sich in der
Mitgliedsgemeinde Berge.

In der Begriindung zu Kapitel 2.2 Ziffer 01 und Ziffer 03 wird erneut ausgefiihrt,
dass die Siedlungsentwicklung und damit die kiinftige Entwicklung auf die
qualitative Verbesserung der

Lebens-, Arbeits- und Umweltbedingungen in den zentralen Siedlungsgebieten
stattfinden soll. Damit wiirde erneut der l1andliche Raum bewusst von einer
Weiterentwicklung ausgegrenzt.

2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

Auch hier misste erneut eine Unterscheidung zwischen starker besiedelten
Regionen und den Flachengemeinden des Nordkreises vorgenommen werden.
Aus der Lage und Infrastruktur ergibt sich, dass auch fur die Gemeinde Bippen die
herausgehobene Bedeutung fiir die Nahversorgung festzustellen ist.

3.1.1 Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes,
Bodenschutz

Auf die unter Il beschriebenen Ausfiihrungen wird Bezug genommen. Die
verbindliche Vorgabe von Flachenzielen lasst sich nicht aus dem Grundsatz des
LROP herleiten. Mangels Rechtsgrundlage ist dieser Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung unzulassig. Die Formulierung ist auf die Regelung aus dem
LROP zu reduzieren, wonach die Samtgemeinde Firstenau die Neuversiegelung
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Abschnitt 2.1 Ziffer 06 Satz 6 stellt einen Grundsatz der Raumordnung dar und ist daher der
gemeindlichen Abwagung zuganglich.

D0314#12
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Bei der Planung berlcksichtigt wurden die dem Landkreis Osnabriick zum 31.12.23
vorliegenden Darstellungen und Festsetzungen in rechtskraftigen Bauleitplanen.

Die Vorbehaltsgebiete flir Landwirtschaft sind bei gemeindlichen Planungen im Rahmen der
Abwagung zu beriicksichtigen. Eine Anpassung der Vorbehaltsgebiete aufgrund potentieller
Gemeindeentwicklungen ist daher nicht erforderlich.

D0314#13
Der Anregung wird gefolgt.

Die hier genannten Angebote beziehen sich ausschlielich auf den zentralen Ort der
jeweiligen Gemeinde, Stadt bzw. Samtgemeinde. Die aufgefiihrten Angebote wurden zur
zweiten Auslegung Uberarbeitet und erneut geprUft. Sollten weiterhin Unterschiede in der
zweiten Auslegung festgestellt werden, bitten wir um eine entsprechende Korrektur im
Rahmen der zweiten Beteiligung.

D0314#14
Der Anregung wird gefolgt.

Das System der zentralen Orte bildet bereits seit Jahrzehnten eine der wichtigsten
theoretischen Grundlage in der Landes- und Regionalplanung. Auch im Raumordnungsgesetz
des Bundes wird das System der zentralen Orte unter §2 Absatz 2 gewurdigt. Zudem findet
es eingang in die Landesraumordnug von Niedersachsen. Eine Abkehr vom System der
zentralen Orte kann nicht erfolgen.

Im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung ist es sinnvoll eine flachensparende
Siedlungsentwicklung voranzutrieben, die Tragfahigkeit von Infrastrukturen zu erhalten und
Verkehre zu reduzieren, weshalb als Grundsatz der Raumordnung Siedlungsentwicklung
vorrangig in den Zentralen Orten erfolgen sollten. Dies verhindert eine Entwicklung in
Gemeinden ohne zentralértliche Bedeutung nicht. Eine Lenkung etwaiger Ansiedlung auf
nicht-zentrale Orte erfolgt aber auch nicht durch das RROP.

D0314#15
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Eine Unterscheidung findet im Rahmen der Festlegung der Standorte mit herausgehobener
Bedeutung flr die Nahversorgung statt, wo Mindestabstand von 6 km zum nachstgelegenen
zentralen Ort als Kriterium eingefiihrt wurde. Hierdurch wird es besonders in
Flachengemeinden ermdglicht, solce Standorte auszuweisen.

Die Gemeinde Bippen wird auf Grundlage der Kriterien flr die Ausweisung von Standorten
mit herausgehobener Bedeutung fiir die Nahversorgung in Verbindung mit der Nutzung
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bis Ende 2030 auf einen heruntergebrochenen Wert von 7,7 ha pro Jahr
reduzieren soll. Zudem soll der Flachenverbrauch anhand der GRZ des
Bebauungsplans ermittelt werden. Die GRZ wird auch in Bebauungsplanen fir
Windenergieanlagen und Solarparks festgelegt. Auch bei einer Soll-Vorschrift ist
daher zwingend klar zu stellen, dass diese Flachenversiegelung nur fir
Siedlungsentwicklungen anzuwenden ist. Anderenfalls wiirde diese Regelung den
gewollten Ausbau von Agri- und Freiflachen-PV-Anlagen und den weiteren Zubau
von Windkraft auf Grundlage von Bebauungsplanen verhindern.

3.2.2 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

Das RROP beschreibt unter Bezugnahme auf das LROP das Ziel,
Rohstoffvorkommen langfristig zu sichern. Dazu werden in der Samtgemeinde
Firstenau Vorranggebiete von lber 675 ha und Vorbehaltsgebiete der
Rohstoffgewinnung von Uber 747 ha dargestellt. Nicht ibernommen wurde
allerdings das Ziel der Landesraumordnung in Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 Satz 4,
wonach der Abbau von Lagerstatten auf die Gebiete zu lenken ist, in denen die
Nutzungskonkurrenzen und Belastungen fiir die Bevolkerung und die Umwelt am
geringsten sind. Samtliche in der Samtgemeinde Flirstenau gelegenen Vorrang-
und Vorsorgegebiete widersprechen jedoch in der Regel mit der gesamten Flache
anderen Zielen der Raumordnung. Insbesondere in der Mitgliedsgemeinde Berge
werden sogar grofitenteils Flachen der Vorranggebiete Biotopverbund tberplant.
Die Ausnutzung der mit dem RROP vorbereiteten Ausbeutungen wiirde zu weit
Uberwiegenden Eingriffen in den Natur- und Lebensraum und das Landschaftsbild
fihren.

Die flachenmaRigen Angaben aus der Rohstoffsicherungskarte des LBEG wurden
vollstandig in den Entwurf des RROP (ibernommen. Zwar wurde eine erste
Risikobewertung im Rahmen von Steckbriefen vorgenommen, letztlich erfolgte
jedoch keine raumordnerische Beurteilung etwa auch unter Berticksichtigung
eines regionalen Bedarfs oder der Verkehrsanbindung. Ein kommunales
Einvernehmen ist bei derartigen Flachenausweisungen nicht zu erreichen.

Die Aufnahme samtlicher Potenzialflachen ist daher abwagungsfehlerhaft. Die
Darstellung ist auf die tatsachlich abbauwiirdigen und aus rechtlichen Griinden
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aktuellerer Daten als solch ein Standort festgesetzt.

D0314#16
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Im Rahmen der ersten Auslegung wurde diskutiert, den landesplanerischen Grundsatz als
Festlegung regionaler und daraus abgeleiteter gemeindebezogener Mengenziele zur
quantitativen Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen umzusetzen. Der jetzt
festgelegte Grundsatz ist der Kompromiss aus der Forderung der regionalen Steuerung des
Flachenverbrauchs und der Kritik hinsichtlich der Einschrankung der kommunalen
Planungshoheit. Gleichwohl soll mittels dieses Grundsatzes und der parallelen Einrichtung
eines regionalen Monitorings zur Erfassung und Nachhaltung des Flachenverbrauchs beim
Landkreis Osnabrick der Dringlichkeit dieser Thematik Rechnung getragen werden. Sich
innerhalb dieser 10 Jahre als Region nicht mit dem Thema Flachensparen zu befassen ist
keine Option.

Plane, die der Erzeugung von Erneuerbaren Energien dienen, werden nicht auf die
Flachenvorgaben aus Abschnitt 3.1.1 Ziffer 06 des RROP der jeweiligen Kommune
angerechnet.

D0314#17
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

GemalR Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 und Ziffer 08 sind
Rohstoffe als bedeutender Wirtschaftsfaktor, Lebensgrundlage und wirtschaftliche Ressource
fir eine langfristige Bedarfsdeckung zu sichern. Der LKOS ist daher verpflichtet
entsprechende Flachen fir die Rohstoffgewinnung zu sichern. Im ersten Entwurf wurden alle
Vorranggebiete des LROP sowie die Lagerstatten 1. und 2. Ordnung der
Rohstoffsicherungskarte des Landesamtes flr Bergbau, Energie und Geologie als Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete ibernommen. Die Uberarbeitung der Kulisse fiir den zweiten Entwurf
hat in der Samtgemeinde Flirstenau jedoch zu einer deutlichen Reduzierung um 77 % der
ausgewiesenen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den Sandabbau gefiihrt. Anstelle von
circa 1.112 ha Vorrang- und Vorbehaltsgebiete werden 252 ha ausgewiesen.

Im RROP erfolgt lediglich eine Sicherung der Flachen gegen andere raumbedeutsame
Vorhaben. Im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung werden die voraussichtlichen
erheblichen Auswirkungen auf die Schutzgiiter untersucht. Dementsprechend wurden auch
die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Rohstoffgewinnung gepriift. Die mit dem
tatsachlichen Abbau verbundenen Auswirkungen sind Gegenstand der Abbaugenehmigung.
Details zu naturschutzfachlichen und hydrogeologischen Auswirkungen werden im Verfahren
der Bodenabbaugenehmigung unter Berticksichtigung der konkreten Abbautiefen und
Abbauflachen geprift und bewertet.

Die Uberlagernde Ausweisung von Vorranggebieten fir Rohstoffgewinnung mit anderen
Vorranggebieten (Biotopverbund, Landschaftsbezogene Erholung, Natur und Landschaft,
Freiraumfunktionen, Trinkwassergewinnung, Hochwasserschutz) ist eine bewusste
Entscheidung der planaufstellenden Behdrde, um die Folgenutzung nach einem
abgeschlossenen Bodenabbau zu steuern. Gleichwohl sollen die entsprechenden
Vorranggebiete im Rahmen der Genehmigung besonders beachtet werden.
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abbaufahigen Bereiche zu reduzieren. Sofern diese raumordnerische Abwéagung
nicht stattgefunden hat, sind im Entwurf des RROP samtliche Vorsorgegebiete
und noch nicht in Anspruch genommenen Vorranggebiete der Rohstoffgewinnung
zu streichen.

Dazu zahlen folgende Gebiete:
Flrstenau

VB_12

26,00

Bippen, Fiirstenau

VR_01

593,35

gesamt

619,35

3.2.3 Landschaftsgebunde Erholung
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Entsprechende Ausflihrungen zu den einzelnen Vorranggebieten sind in der Begriindung zu
Abschnitt 3.2.2 Ziffer 02 enthalten.

Infrastrukturbezogene Vorranggebiete stellen die grundsatzliche Eignung der Vorranggebiete
flir Rohstoffgewinnung nicht in Frage. Entsprechende Absténde etc. sind im
Genehmigungsverfahren zu priifen.

Keine Vereinbarkeit wird fiir die Vorranggebiete fir Wald und Natura 2000 (Ausnahme des
Landesraumordnungsprogramms: siehe Abschnitt 3.2.2 Ziffer 04) sowie Torferhaltung und
Windenergie angenommen. Grundsatzlich wird diesen Nutzungen gegentber der
Rohstoffgewinnung ein Vorrang eingeraumt. Die Flachen fur die Rohstoffgewinnung wurden
entsprechend angepasst. Das grundsatzliche Vorgehen sowie abweichende
Abwagungsentscheidungen sind der Begriindung zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 02 zu entnehmen.
Es wurden nicht samtliche Flachen der Rohstoffsicherungskarte in den Entwurf des RROP
Ubernommen. Bereits zur ersten Auslegung wurde eine Konkretisierung aufgrund der nicht
vorhandenen Vereinbarkeit mit den Vorranggebieten fir Wald sowie Natura 2000
vorgenommen.

Fir die zweite Auslegung wurde der Entwurf jedoch dahingehend weiter konkretisiert. Zum
einen wurde eine Bedarfsrechnung fiir den Rohstoff Sand durchgefihrt. Aufgrund dessen
wurde die Flachenkulisse fir Sand deutlich reduziert. Zum anderen wurden alle Flachen
sowohl im Hinblick auf raumordnerische, geowissenschaftliche und rohstoffwirtschafliche
Aspekte als auch auf die aktuell genehmigten Abbaustatten sowie der Beurteilung im
Umweltbericht (u.a. Siedlungsnahe, kumulative Wirkung) geprift und entsprechend bei der
Auswahl der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete berlicksichtigt. Gleichzeitig wurde das oben
erlauterte Vorgehen hinsichtlich der (iberlagernden Ausweisung von Vorranggebieten
beriicksichtigt. Eine Beriicksichtigung von weiteren rechtliche Belangen, die einem Abbau
entgegenstehen, ist auf Ebene des RROP nicht mdglich.

Das angesprochene Ziel des LROP wurde bei der Abwagung mit anderen raumordnerischen
Zielen gem. des oben beschriebenen Vorgehens berlcksichtigt. Zusatzlich wurde dies als
Grundsatz in die Beschreibende Darstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms
erganzt.

D0314#18
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Die Flachenkulisse der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Rohstoffgewinnung wurden zur
zweiten Auslegung Uberarbeitet. Die Veranderungen in der Samtgemeinde sind in der
Ewiderung zu Argument D0314 #21 dargelegt. Gleichzeitig wird dort erldutert, dass die
planaufstellende Behérde grundsatzlich an einer lberlagernden Ausweisung festhalt, um die
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Zum Erhalt der Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung sind die
Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung in Bippen und Berge sowie das
Vorranggebiet in Flirstenau — soweit es noch nicht in Anspruch genommen wurde
— zu streichen.

3.2.4 Wassermanagement, Wasserversorgung, Kiisten- und
Hochwasserschutz

In Ziffer 07 und 09 wird zutreffend ausgefiihrt, dass das Grundwasser so zu
bewirtschaften ist, dass sich keine mengenmaRigen Veranderungen ergeben, und
die Trinkwasserversorgung ortsnah zu sichern ist. Tatsachlich scheinen aber die
in der zeichnerischen Darstellung gekennzeichneten Vorranggebiete
Trinkwassergewinnung im Bereich der Wasserwerke Ohrte und Firstenau
deutlich groRer dargestellt, als derzeit erforderlich und festgesetzt. Insbesondere
im Bereich des Wasserschutzgebietes Ohrte sind bereits jetzt deutliche
Grundwasserabsenkungen zu beobachten, die negative Auswirkungen auf die
Landwirtschaft haben. Weder die Niederschlage noch der Zufluss durch
Oberflachengewasser ermdglichen in Ohrte und Firstenau die erforderliche
Grundwasserneubildung. Einer Steigerung der Forderraten, wie dies die
Ausweisung der Wasserschutzgebiete und der Formulierung aus Ziffer 10
vermuten lasst, wird ausdriicklich widersprochen. Statt dessen sind - falls
erforderlich - ortsnahe Wasservorkommen zu erschlief3en.

4.1.2 Schienenverkehr, 6ffentlicher Personennahverkehr, Fahrradverkehr

In Ziffer 03 ist die Eisenbahnstrecke Rheine — Quakenbriick als Strecke des
konventionellen Eisenbahnverkehrs ausgewiesen. Die Schienenstrecke ist im
Bereich Fiirstenau bereits unterbrochen. Insofern ware im Fall einer Reaktivierung
eine groRrdumige Ortsumgehung nétig. Zwar wiirde eine Wiederaufnahme
schienengebundenen OPNV begriit. Die jedoch zu erwartende Belastung durch
den Guterverkehr wirde der Entwicklungsaufgabe Erholung widersprechen und
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Folgenutzungen nach einem abgeschlossenen Bodenabbau zu steuern. Erganzend wurden
jedoch auch die Vorranggebiete fiir landschaftsgebunden Erholung iberarbeitet und in
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete entsprechend ihrer Bewertung im Landschaftsrahmenplan
unterteilt. Dies hat zur Folge, dass sich die weiterhin ausgewiesenen Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fiir Rohstoffgewinnung in den Gemeinden Berge, Bippen und Flirstenau
nicht mit einem Vorranggebiet, sondern mit Vorbehaltsgebieten fiir landschaftsbezogene
Erholung Uberlagern und damit bei der Entwicklung von Folgenutzungen zu berticksichtigen
sind.

D0314#19
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Das Vorranggebiet Trinkwassergewinnung setzt sich aus den folgenden Gebietskategorien
zusammen. Die festgelegten Trinkwassergewinnungsgebiete und die nicht bereits
wasserrechtlich durch ein festgesetztes Wasserschutzgebiet geschitzten Einzugsgebiete
bestehender oder geplanter Trinkwassergewinnungsanlage und von Heilquellen gemak LROP
2022, Anlage 2. Diese genannten Einzugs- und Schutzgebiete von
Trinkwassergewinnungsanlagen und Heilquellen sowie Grundwasservorkommen sind gemang
LROP Abschnitt 3.2.4 Ziffer 9 Satz 3 in die Regionalen Raumordnungsprogramme zu
Ubernehmen und als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung festzulegen.

Der Begriindung zu Abschnitt 3.2.4 Ziffer 10 ist zu entnehmen, dass die Versorgung der
Bevdlkerung vorrangig durch bestehende, ortsnahe, zentrale Wasserversorgungsanlagen
erfolgen soll. Ebenso ist eine Inanspruchnahme neuer Grundwasservorkommen maglich,
wenn aufgrund nachteiliger Veranderungen des mengenmaRigen oder des chemischen
Zustandes des Grundwassers ein Ersatz flir die bestehende Versorgung erforderlich wird (s.
Beschreibende Darstellung Abschnitt 3.2.4 Ziffer 10 Satz 2). An dem generellen Ziel, die
Versorgung aus bestehenden Versorgungsanlagen zu gewahrleisten wird festgehalten.

D0314#20
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Dem Landkreis Osnabriick ist bewusst, dass flr Teile der Bahnstrecke Quakenbriick - Rheine
eine Entwidmung / Freistellung vorliegt und hat daher im ersten Entwurf nicht die
vollstandige Bahnstrecke dargestellt. Der Landkreis Osnabrick wurde im Verfahren darauf
hingewiesen, dass gemaR Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) Abschnitt 4.1.2 Ziffer 05
eine Verpflichtung besteht, die im LROP dargestellten Vorranggebiete
Haupteisenbahnstrecke sowie Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecke vollstandig in das
Regionales Raumordnungsprogramm zu ibernehmen. Die Bahnstrecke Rheine - Quakenbriick
wird daher im zweiten Entwurf als durchgéngiges Vorranggebiet sonstige Eisenbahnstrecke
von Quakenbriick bis zur Landkreisgrenze dargestellt.
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zwangslaufig Auswirkungen auf Vorranggebiete Biotopverbund und
landschaftsbezogene Erholung haben. Zudem soll diese Strecke als touristischer
Radweg ausgebaut werden. Die Strecke ist als Eisenbahnstrecke zu streichen.

In der Begriindung zu Kapitel 4.1.2, Ziffer 04 wird zur Steigerung des OPNV-
Anteils ausgefuihrt, dass die Ergebnisse der 2018 beauftragten Untersuchung bis
2019 vorliegen sollen. Dann sollten sie auch hier dargestellt werden.

In der Begriindung zu Kapitel 4.1.3, Ziffer 03 werden die Festlegungen aus dem
Bundesverkehrswegeplan dargestellt und sollen als Vorranggebiet
Hauptverkehrsstrafe in die zeichnerische Darstellung ilbernommen werden, was
allerdings nicht erfolgt ist.

4.2.1 Erneuerbare Energieerzeugung

Der Regionalplan stellt in Teilen eine aus rechtlichen Griinden nicht umsetzbare
Planung dar.

§ 249 Abs. 10 BauGB wurde durch das Wind-an-land-Gesetz eingefiihrt und
formuliert damit einen Grundsatz, der gerade fir den nun forcierten
Windenergieausbau gelten soll. Darin stellt der Gesetzgeber fest, dass der
offentliche Belang einer optisch bedrangenden Wirkung einem Vorhaben nach §
35 Absatz 1 Nummer 5, das der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie dient, in der Regel nicht entgegensteht, wenn der Abstand von der
Mitte des MastfuRes der Windenergieanlage bis zu einer zulassigen baulichen
Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der zweifachen Hohe der
Windenergieanlage entspricht. Hohe im Sinne des Satzes 1 ist die Nabenhdhe
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D0314#21
Der Anregung wird gefolgt.

Die Begriindung wird dahingehend angepasst.

D0314#22
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Die angesprochene Ortsumgehung wird zur zweiten Auslegung in der zeichnerischen
Darstellung als Vorbehaltsgebiet Hauptverkehrsstrae erganzt. Zusatzlich wird durch das
textliche Ziel in Abschnitt 4.1.3 Ziffer 03 Satz 1 festgelegt, dass bei allen raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen der jeweilige festgestellte Bedarf im Rahmen des
FernstraBenausbaugesetzes zu beriicksichtigen ist.

D0314#23
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Der Abstand zu Siedlungen im Innenbereich wurde nach der ersten Auslegung auf 1000
Meter erhéht. Zu Wohngebauden im AuBenbereich ist ein Abstand von 400 Metern
einzuhalten. Aufgrund des hohen Zersiedlungsgrades ist eine weitere Vergréerung der
Abstande nicht mdglich, da andernfalls das regionale Teilflachenziel fir die
Windenergienutzung im Landkreis Osnabriick nicht erreicht werden kann. Im Einzelfall
kénnen groBere Abstande erforderlich sein. Die Beurteilung erfolgt in den nachgelagerten
Genehmigungsverfahren nach den Vorgaben des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

Zur bedrangenden Wirkung von Windenergieanlagen kann auf § 249 Abs. 10 BauGB
verwiesen werden. Nach aktueller Rechtslage ist regelmaRig davon auszugehen, dass eine
bedrangende Wirkung oder Riicksichtslosigkeit nicht vorliegt, wenn zwischen einer WEA und
einem Wohnhaus mindestens die zweifache Anlagenhéhe als Abstand eingehalten wird.
Gemessen wird hier ab der Mitte des MastfulRes.

Die Absténde der Vorranggebiete fir Windenergienutzung zu Wohnnutzungen sowie die
Referenzanlage orientieren sich an den Inhalten der Studie des Fraunhofer Instituts
"Flachenpotenziale der Windenergie an Land 2022" (Pape et al. 2022). Die Autoren
unterscheiden zwischen einer Starkwind- und einer Schwachwind-Referenzanlage. Da der
Landkreis Osnabriick nahezu vollstéandig als Starkwind-Region einzuordnen ist, wird flr die
Ausweisung der Vorranggebiete fiir Windenergienutzung eine Starkwind-Referenzanlage mit
einer Gesamthohe von 200 Metern herangezogen. Diese Anlage ist auch fir den
Umweltbericht als magebliche Referenzanlage anzusehen.
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zuzliglich Radius des Rotors.

Zur Ermittlung der Grenzabsténde auf Planungsebene ist die Festlegung einer
Referenzanlage notwendig. Dazu geht das RROP im Umweltbericht unter Bezug
auf die Studie "Flachenpotenziale der Windenergie an Land 2022" von einer
Referenzanlage mit 230 m Gesamthdhe aus. Diese Anlage entspricht jedoch nicht
mehr der technischen Entwicklung.

Zur Auswahl einer Referenzanlage kann auf die Arbeitshilfe fur die Ausweisung
von Windenergiegebieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen (Stand
04/2023) des Nds. Ministeriums fiir Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zurlickgegriffen werden. Darin geht das Land von einer
realistischen Gré3enzunahme von aktuell 149 m Rotordurchmesser auf 165 m
und einer Gesamtanlagenhéhe von 250 m aus. Ausgehend von einem Mastfully
von 15 m ergibt sich ein Wert von 75 m Rotorflache auflerhalb des
Windvorranggebietes. Um den Wert von 2 H zu erreichen, ist dieser Abstand zu
der zweifachen Anlagenhdhe zu addieren, so dass sich ein Abstand von
mindestens 575 m zu Wohnnutzungen ergibt. Nicht nur das Land, sondern auch
der Bundesgesetzgeber sieht diesen Wert in § 4 Abs 3 WindBG vor. Eine
Unterschreitung dieses Wertes ist nicht durch regionale Besonderheiten zu
erklaren und dirfte daher ermessensfehlerhaft sein. Dies fuhrt in Teilen auch zur
Unrichtigkeit der in der Umweltprifung dargestellten Ergebnisse.

Bei Zugrundelegung der Referenzanlage ergabe sich bei planerischer Umsetzung
der jetzigen Suchrdume ein Abstand von 1,3 H. Auch wenn sich § 249 Abs. 10
BauGB auf Vorhaben bezieht und nicht direkt die Planung adressiert, fihrt die
Arbeitshilfe weiter aus, dass der &ffentliche Belang einer optisch bedrangenden
Wirkung auch auf Ebene der Planung zustellen ist. Dieser Belang wird einem
Vorhaben regelmaRig dann entgegengehalten werden kénnen, wenn zur
zulassigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken die zweifache Héhe der
Windenergieanlage unterschritten ist. Abwagungsfehlerhaft waren
Flachenfestlegungen, die diesen Wert unterschreiten. Windenergiegebiete dirfen
jedoch nur festgelegt werden, wenn prognostisch davon auszugehen ist, dass die
fur die Windenergie festgelegten Flachen auch tatsachlich fir Windenergie
geeignet sind, d.h. sich auf den Flachen Windenergieanlagen realisieren lassen.
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Das Heranziehen einer Schwachwind-Referenzanlage wiirde zudem dazu fiihren, dass das
regionale Teilflachenziel fir Windenergienutzung unter Beriicksichtigung des § 249 Abs. 10
BauGB nahezu vollstéandig iber Vorranggebiete im Nordkreis abgedeckt wiirde. Die bewusste
Auswahl der Starkwind-Referenzanlage tragt damit im Sinne des § 1 Abs. 2 ROG dazu bei,
eine groRraumig ausgewogene Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in allen
Teilraumen zu schaffen.

Der planaufstellenden Behérde ist jedoch bewusst, dass an vielen Standorten auch die
Errichtung gréRerer Windenergieanlagen méglich ist. Im Umweltbericht wurden aus diesem
Grund zusatzlich auch die voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen einer gréBeren
WEA mit einer Gesamthdhe von 230 Metern Uberpruft. Dies tragt dazu bei, mégliche Konflikte
bereits im Rahmen des RROP zu identifizieren und Verzégerungen im
Genehmigungsverfahren nach den Vorgaben des BImSchG zu vermeiden.
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Auch die Arbeitshilfe Wind-an-Land vom 03.07.2023 bezieht sich ausdrticklich auf
§ 249 Abs. 10 BauGB. Damit erklart auch die Ministerkonferenz der
Bundesministerien fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB), der
Bundesministerien fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), die
Energieministerkonferenz der Lander und der Deutsche Stadte- und
Gemeindebundes das diese Regelung anzuwenden ist.

Der Abstand zu Siedlungen ist daher abweichend vom Kriterienkatalog
Windenergie auf mindestens 1.100 m zu Wohngeb&uden im Innenbereich und
600 m im AuRenbereich festzulegen.

Bei Bereitstellung der jetzigen Suchraume fiir Windenergie mit den darin
dargestellten Abstanden von nur 400 m zu Wohnnutzungen im Auf3enbereich
werden verschiedene Grundstiicke in verschiedenen Himmelsrichtungen von
einzelnen Anlagen betroffen. Es ist daher bereits ohne vertiefte Einzelfallpriifung
davon auszugehen, dass die erforderlichen Abschaltzeiten zur Vermeidung von
Schattenwurf und Larmgrenzwertiberschreitung einen wirtschaftlichen Betrieb
ohnehin nicht moglich erscheinen lassen. Da diese Teilflachen also schon jetzt
offenkundig nicht umsetzbar sind, ist der Regionalplan entsprechend zu
korrigieren.

Es sind damit sdmtliche in der Stadt gelegenen Suchrdume zu korrigieren:
11-06-22

Unterm Mihlenberg

Bippen/Flrstenau

151,47 ha

17-01-22

stdlich Horsten
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Flrstenau/Voltlage
80,16 ha

17-02-22
Welperort
Furstenau

65,41 ha

17-03-22

Settrup

Furstenau

33,74 ha

17-04-22
Sellberg-Utdrift
Firstenau

95,74 ha

17-05-22
Firstenauer Mihlenbach
Firstenau

55,10 ha

17-06-22

Horsten
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Firstenau

32,64 ha

Bereits im Rahmen der 45. Anderung des Flachennutzungsplanes der
Samtgemeinde Furstenau hat sich die Samtgemeinde intensiv mit der Frage einer
umzingelnden Wirkung durch Windenergieanlagen beschaftigt. Bezug nehmend
auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts wurde festgestellt, dass
von WEA eine bedrangende Wirkung ausgehen kann, die sich mindernd auf die
Wohnqualitat im Umfeld von Windparks auswirken kann. Das Gericht hat eine
optisch bedréangende Wirkung von Gebauden anerkannt, wenn diese aufgrund der
Massigkeit ihres Baukorpers fiir die Nachbarschaft "erdriickend" oder
"erschlagend" wirken. Mit der Annahme einer optisch bedrangenden Wirkung ist
allerdings zurtickhaltend umzugehen (GATZ, 2013). Allein der Umstand, dass
zwei oder weitere Anlagen gleichzeitig zu sehen sind, fiihrt noch nicht zu dem
Befund einer optisch bedrangenden Wirkung. Ob eine optisch bedrangende
Wirkung vorliegt, ist demnach immer im Einzelfall im Rahmen des
Baugenehmigungsverfahrens zu priifen.

Allerdings hat das OVG Miinster fiir die Ergebnisse der Einzelfallpriifung grobe
Anhaltswerte prognostiziert. Betragt der Abstand zwischen einem Wohnhaus und
einer Windenergieanlage mindestens das Dreifache der Gesamthéhe
(Nabenhohe + Rotorradius) der geplanten Anlage, dlrfte die Einzelfallpriifung
Uberwiegend zu dem Ergebnis kommen, dass von dieser Anlage keine optisch
bedrangende Wirkung ausgehe. Bei einem solchen Abstand treten die
Baukoérperwirkung und die Rotorbewegung der Anlage in der Regel so weit in den
Hintergrund, dass ihnen keine beherrschende Dominanz und keine optisch
bedrangende Wirkung gegenuber der Wohnbebauung zukommen. Ist der Abstand
geringer als das Zweifache der Gesamthdhe der Anlage, dirfte die
Einzelfallpriifung Gberwiegend zu einer dominanten und optisch bedrangenden
Wirkung der Anlage gelangen. Ein Wohnhaus werde bei einem solchen Abstand
in der Regel optisch von der Anlage Uberlagert und vereinnahmt. Betragt der
Abstand zwischen dem Wohnhaus und der Windenergieanlage das Zwei- bis
Dreifache der Gesamthéhe der Anlage, bedarf es einer besonders intensiven
Prifung des Einzelfalls.
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D0314#24
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Der Abstand zu Siedlungen im Innenbereich wurde nach der ersten Auslegung auf 1000
Meter erhoht. Zu Wohngebauden im AuBenbereich ist ein Abstand von 400 Metern
einzuhalten. Aufgrund des hohen Zersiedlungsgrades ist eine weitere VergréfRerung der
Abstande nicht méglich, da andernfalls das regionale Teilflachenziel fr die
Windenergienutzung im Landkreis Osnabriick nicht erreicht werden kann. Im Einzelfall
kénnen groBere Abstande erforderlich sein. Die Beurteilung erfolgt in den nachgelagerten
Genehmigungsverfahren nach den Vorgaben des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

Zur bedrangenden Wirkung von Windenergieanlagen kann auf § 249 Abs. 10 BauGB
verwiesen werden. Nach aktueller Rechtslage ist regelmaRig davon auszugehen, dass eine
bedrangende Wirkung oder Riicksichtslosigkeit nicht vorliegt, wenn zwischen einer WEA und
einem Wohnhaus mindestens die zweifache Anlagenhéhe als Abstand eingehalten wird.
Gemessen wird hier ab der Mitte des MastfulRes.

Die Absténde der Vorranggebiete fiir Windenergienutzung zu Wohnnutzungen sowie die
Referenzanlage orientieren sich an den Inhalten der Studie des Fraunhofer Instituts
"Flachenpotenziale der Windenergie an Land 2022" (Pape et al. 2022). Die Autoren
unterscheiden zwischen einer Starkwind- und einer Schwachwind-Referenzanlage. Da der
Landkreis Osnabriick nahezu vollstéandig als Starkwind-Region einzuordnen ist, wird flr die
Ausweisung der Vorranggebiete fiir Windenergienutzung eine Starkwind-Referenzanlage mit
einer Gesamthohe von 200 Metern herangezogen. Diese Anlage ist auch fir den
Umweltbericht als maRgebliche Referenzanlage anzusehen.

Das Heranziehen einer Schwachwind-Referenzanlage wiirde zudem dazu fihren, dass das
regionale Teilflachenziel flr Windenergienutzung unter Berlcksichtigung des § 249 Abs. 10
BauGB nahezu vollstandig Uber Vorranggebiete im Nordkreis abgedeckt wiirde. Die bewusste
Auswahl der Starkwind-Referenzanlage tragt damit im Sinne des § 1 Abs. 2 ROG dazu bei,
eine groRraumig ausgewogene Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in allen
Teilrdumen zu schaffen.

Der planaufstellenden Behérde ist jedoch bewusst, dass an vielen Standorten auch die
Errichtung gréRerer Windenergieanlagen maglich ist. Im Umweltbericht wurden aus diesem
Grund zusatzlich auch die voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen einer gréReren
WEA mit einer Gesamthdhe von 230 Metern Uberprift. Dies tragt dazu bei, mégliche Konflikte
bereits im Rahmen des RROP zu identifizieren und Verzégerungen im
Genehmigungsverfahren nach den Vorgaben des BImSchG zu vermeiden.
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Um die Umfassungswirkung der geplanten Windparks in der Samtgemeinde
Flrstenau beurteilen zu kdnnen, wurde das vom Regionalen Planungsverband
Vorpommern in Auftrag gegebene und im Jahr 2013 erstellte Gutachten zur
"Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen" herangezogen
(UmweltPlan, 2013). Im Rahmen dieses Gutachtens wurden sogenannte
"Umfassungswinkel" bestimmt, die Hinweise auf mogliche Auswirkungen einer
"Umzingelungswirkung" und damit Hilfestellung bei der Abwagung geben kdnnen.
In dem Gutachten haben sich die Verfasser auf bestehende Rechtsprechungen
zum Thema des maximal zumutbaren Umfassungswinkel berufen, um einen
Vorsorgewert zur "Verhinderung einer Umzingelungswirkung" festzulegen.

Im Rahmen des Gutachtens wird dem Vorsorgeprinzip zur Sicherung der
Lebensqualitédt des Menschen bei einer Umfassung von Siedlungen durch
Windenergieanlagen nachgekommen, indem durch die Definition eines maximal
zulassigen Umfassungswinkels maRRgebend der freie Blick in die Landschaft zur
Verhinderung einer "bedrohlichen und erdriickenden Wirkung" geschiitzt werden
soll. Dabei wurden Parameter wie Form des Eignungsgebietes, Mindestabstande,
Gesichtsfeld, Betrachterraum u. a. beriicksichtigt. Seinerzeit wurde von einer
mdglichen Hohe der Windkraftanlagen von bis zu 200 m ausgegangen. Im
Gutachten wird ein Umkreis von 3.500 m um eine Siedlung als Betrachtungsraum
angenommen. Da die aktuelle Referenzanlage aber bereits eine Héhe von 250 m
hat und kuinftig noch héhere Anlagen zu erwarten sind, ist dieser Radius
entsprechend zu vergréfRern. Es wurden nur Siedlungen berticksichtigt, die nach
der Baunutzungsverordnung dem Wohnen (WR, WA, MD, MI), der Erholung, dem
Tourismus und der Gesundheit (SO) dienen. Splittersiedlungen und Einzelgehéfte
im AuRenbereich blieben bei der Betrachtung von optischen Wirkungen
unberiicksichtigt, da sie, auch aufgrund der Privilegierung von
Windenergieanlagen im Auenbereich, gegeniiber der Wohnnutzung im
Innenbereich einen geringeren Schutzanspruch aufweisen.

Ein weiterer wichtiger Parameter zur Bewertung ist das Gesichtsfeld. Es
entspricht dem Bereich des wahrnehmbaren Landschaftserlebens. Das
Gesichtsfeld beinhaltet den komplett wahrnehmbaren Bereich bei ruhiger, gerader
Kopfhaltung und gerade gerichtetem, bewegungslosen Blick ohne zu fixieren. Es
umfasst einen Bereich von ca. 180° horizontal Im Gesichtsfeld werden, in
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Abhangigkeit von der Blickrichtung des Betrachters, Ausschnitte der
Landschaftskulisse abgebildet. Als zumutbar wird eine Beeintrachtigung durch
Windenergieanlagen bis maximal 2/3 (entspricht 120 Grad) des Gesichtsfeldes
bewertet. Neben dem Gesichtsfeld spielt das Fusionsblickfeld ebenfalls eine
Rolle. Es dient als Abgrenzung des Bereiches, der fiir einen freien Blick in die
Landschaft (Freihaltekorridor fiir Windenergieanlagen) erforderlich ist. Das
Fusionsblickfeld entspricht dem Blickfeld, in dem binokulares (beidaugiges)
Einfachsehen mdglich ist, auch stereoskopisches (rdumliches) Sehen, d. h. die
getrennt wahrgenommenen Bilder des rechten und linken Auges verschmelzen zu
einem einzigen Bild. Es wird angenommen, dass dieses Blickfeld im Minimalen
einen Bereich von ca. 60 Grad horizontal umfasst (entspricht ca. 1/3 des
Gesichtsfeldes von 180 Grad) und ist malRgebend fiir den Freihaltekorridor fir
Windenergieanlagen.

Als Grundlage zur Erfassung des Umfassungswinkels wurde der geometrische
Mittelpunkt einer Siedlung herangezogen. Die Siedlung wird fiir die Analyse durch
einen fiktiven Betrachter ersetzt (= Parameter zur Definition der Eindeutigkeit des
Kriteriums und Ubertragbarkeit des Kriteriums in die Kartenwerke). Vor diesem
Hintergrund wird nach dem Gutachten folgender Umfassungswinkel als zumutbar
befunden: Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen kénnen im 3.500-Meter-
Betrachtungsraum eine Siedlung im Gesichtsfeld (180 Grad) in einem Winkel von
bis zu 120 Grad unter folgenden Bedingungen umschlie3en:

¢ ein Eignungsgebiet

¢ benachbarte Eignungsgebiete und Windparks, die vom Scheitelpunkt aus
betrachtet im Blickfeld hintereinander liegen und sich optisch als eine
geschlossene Kontur abbilden, werden als ein Eignungsgebiet angesehen
(= umfassendes Eignungsgebiet)

¢ zwischen Eignungsgebieten (einschlieBlich umfassendes Eignungsgebiet)
muss ein Freihaltekorridor fur Windenergieanlagen in einem Winkel von
mindestens 60 Grad eingehalten werden.

Die dargelegten Kriterien wurden nunmehr fir die Suchflachen aus dem RROP
aus Sicht der Stadt Firstenau sowie des Stadtteils Hollenstede angewandt. Dabei
wird wie erwahnt aufgrund der gestiegenen Anlagenhéhen von einem
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entsprechend erhéhten Betrachtungsraum von 4.500 m ausgegangen, was jedoch
praktisch ohne Auswirkung bleibt, da die Abstande der Suchflachen i. d. R.
deutlich unter diesen Werten liegen.

Fir die Stadt Furstenau ergabe eine Analyse auf dieser Grundlage das folgende
zeichnerische Ergebnis:

ca. 12°
ca. 13°

ca. 44°
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ca. 43°
ca. 54°

ca. 29°

Im Ergebnis liegt also eine erhebliche Unterschreitung dieser Werte und damit
das Vorliegen einer bedrangenden und umzingelnden Wirkung bei Umsetzung der
Planung fir die Stadt Firstenau vor.

Das Ergebnis fiir den Stadtteil Hollenstede stellt sich wie folgt dar:

ca. 13°
ca. 20°
ca. 35°
ca. 39°

ca. 99°

Im Ergebnis existiert also allein im Norden der Ortslage ein Freihaltewinkel von
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mehr als 60°. Auch in Hollenstede lieget also eine erhebliche Unterschreitung
dieser Werte und damit eine bedradngende und umzingelnde Wirkung bei
Umsetzung der Planung vor.

Im Ergebnis sind damit samtliche im Suden der Stadt Furstenau gelegenen
Suchraume nicht realisierbar und daher auch aus diesem Grund aus dem Entwurf
des RROP zu streichen.

Das Land Niedersachsen hat fiir den Landkreis Osnabrick ein verbindliches
Teilflachenziel von 1,46 Prozent (gemal Anpassungsabsicht nach der
vollzogenen Verbandsbeteiligung, Referentenentwurf zum NWindBGUG
voraussichtlich sogar 1,51 %) der Landkreisflache durch eine Potenzialstudie
ermittelt. Nach dem vorliegenden Entwurf des RROP soll das vorgegebene
Flachenziel von Seiten der Raumordnungsbehdrde freiwillig deutlich Gberschritten
werden. Demnach wurden zunachst sdmtliche Potentialflachen von ca. 3 % des
Kreisgebietes als Priifflachen, verteilt auf insgesamt 118 Suchrdume, einbezogen.

Die fur die Stadt Furstenau ausgewiesenen Suchrdume ergeben jedoch eine
deutlich héhere Belastung:

vorhandene WVG
Suchraume nach RROP
Flrstenau

192,0 ha

380,6 ha
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D0314#25
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Wie in der Vergangenheit auch werden einzelne Wind-Vorranggebiete vor Gericht beklagt
werden. Wenn das RROP nur 1,51 Prozent seiner Flache fur Wind reservieren wlrde und eine
solche Klage Erfolg hatte, wlrde der Landkreis sofort unter das vom Land festgelegte
regionale Teilflachenziel sinken. Eine Steuerung des Windkraftausbaus im Landkreis
Osnabrick wirde dann entfallen.

Selbst wenn man also der Meinung ware, dass nur maéglichst wenig Windvorranggebiete
ausgewiesen werden sollten: In jedem Fall sollte ein Puffer bzw. "Sicherheitsabstand" zur
gesetzlichen Untergrenze von 1,51 Prozent eingehalten werden. Zudem sollten in dieser
frihen Phase des Verfahrens alle fachlich in Betracht kommenden Gebiete zur Diskussion
gestellt werden, um in der ersten Beteiligungsrunde fiir méglichst jedes denkbare Windgebiet
die Argumente pro und contra zu ermitteln. Es ist damit zu rechnen, dass nicht die
kompletten 3,1 Prozent Entwurfsflaichen diese planungsfachliche und -rechtliche Uberpriifung
Uberstehen werden.

In Gemeinden, in denen Uber 4 % der Flache als Vorranggebiete fir Windenergienutzung
vorgesehen waren, wurde die Flachenkulisse unter Berticksichtigung des gemeindlichen
Planungswillens weiter reduziert.
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2,44 %

4,84 %

Eine Uberschreitung des Landeswertes ist im Ergebnis unangemessen. Um eine
Ubermafige Belastung zu verhindern, sollte das Flachenziel fir den Landkreis
Osnabriick analog der Flachenvorgabe des Nds. Ministerium fir Umwelt, Energie
und Klimaschutz umgesetzt werden und sollten keine zusatzlichen Flachen im
RROP als Vorranggebiete vorgesehen werden. Vielmehr sollte es den Kommunen
in eigener Zustandigkeit Uberlassen werden, zusatzliche Windvorranggebiete
auszuweisen. Als allgemeine Kappungsgrenze fur Windvorranggebiete wird ein
Wert von maximal 3 % (doppeltes Flachenziel fur den Landkreis Osnabriick
gemal Festlegung Land Niedersachsen) der jeweiligen Gemeindeflache
vorgeschlagen.

Zur Inanspruchnahme von Wald in Windvorranggebieten in Ziffer 5 wird auf
Abschnitt 3.2.1 Ziffer 02 Satz 4 hingewiesen. Dieser Passus wurde aus dem
LROP Gbernommen. Im RROP wurde diese Stelle zu Ungunsten des Schutzes
des Waldes umformuliert, so dass die Stelle, auf die hingewiesen wird, im RROP
nicht existiert.

Zu Ziffer 06 ist darauf hinzuweisen, dass das LROP in Abschnitt 4.2.1 Ziffer 03
Satz 7 den Tragern der Regionalplanung die Erstellung von Energiekonzepten zur
Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie im Benehmen mit den
Gemeinden und den landwirtschaftlichen Fachverbanden und die Einarbeitung in
das RROP aufgibt. Dieses Gutachten ist weder beigefuigt noch hat eine
Beteiligung der Samtgemeinde noch seiner Mitgliedsgemeinden stattgefunden.

IV. Fazit
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D0314#26
Der Anregung wird gefolgt.

Die beschreibende Darstellung unter Abschnitt 4.2.1 Ziffer 05 Satz 2 wird berichtigt und der
Verweis auf Abschnitt 3.2.1 Ziffer 02 Satz 4 geléscht. Die Vorranggebiete Wald im RROP sind
sehr umfassend und beinhalten neben den Vorranggebieten Wald des LROP auch im
Vorranggebiet Natura 2000 und Vorranggebiet Biotopverbund befindliche Waldstandorte,
sofern es sich laut dem Landschaftsrahmenplan um hochwertige Waldstandorte handelt.

In Vorranggebieten Wald ist eine Windenergienutzung ausgeschlossen. Hierdurch werden
besonders wertvolle Waldstandorte vor Inanspruchnahme durch andere Nutzungen geschutzt
und ihnen damit eine Weiterentwicklung erméglicht.

D0314#27
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Aufgrund der Anderungen des § 7 ROG kann fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen auf
regionalplanerischer Ebene kein konkreter Ausschluss festgelegt werden. Das Ziel, festgelegt
durch Abschnitt 4.2.1 Ziffer 06 Satz 2, wird zukUnftig als Grundsatz der Raumordnung
formuliert. Fir raumbedeutsame Photovoltaikanlagen sollen grundsatzlich bereits versiegelte
Flachen in Anspruch genommen werden. Landwirtschaftlich genutzte und nicht bebaute
Flachen, welche als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials oder
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Gegen den vorliegenden Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogramms
bestehen erhebliche rechtliche Bedenken.

Die kommunale Planungshoheit wird durch die Planung verletzt.

In Bezug auf die Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landkreises und der
Ziele und Grund-

satze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungstruktur werden die
Grundséatze des Landesraumordnungsprogramms nicht hinreichend umgesetzt.
Statt die Férderung und Entwicklung des landlichen Raums und dérflicher
Strukturen zu unterstltzen, wird dem Ausbau der Windenergie und dem
Rohstoffabbau Vorrang gegeben.

Fir die Ausweisung von Vorranggebieten und Vorbehaltsgebieten fiir die
Rohstoffversorgung im dargestellten Umfang gibt es keine sachliche Grundlage.
Diese Gebiete sind aus dem Entwurf des RROP zu entlassen, da die Eignung
nicht nachgewiesen ist. Eine Ausweisung neuer Abbaugebiete kann nur im
Rahmen eines konkreten Genehmigungsverfahrens erfolgen.

Die Ausweisung der Suchraume fiir Windenergie ist in Bezug auf die
festgesetzten Grenzabsténde aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden nicht
umsetzbar. Die Planung ist daher unter Berticksichtigung des § 249 Abs. 10
BauGB und der einschlagigen Planungshilfen des Landes zu berichtigen.

In Bezug auf die Bedenken die Grundzlige des Regionalplans betreffend, wird
angeregt, von der Mdglichkeit zur Aufstellung eines Teilplans Windenergie
Gebrauch zu machen, sobald das Land die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir
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als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen festgelegt sind, sollen
fiir die Errichtung und Installation von Photovoltaikanlagen nicht in Anspruch genommen
werden. In Einzelfallen kann mittels kommunaler Bauleitplanung hiervon abgewichen werden.
Die Flachenkulisse fiir Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft bleibt hiervon unberihrt.

Die Erstellung eines regionalen Energiekonzepts ist vor diesem Hintergrund zum jetzigen
Zeitpunkt nicht vorgesehen.

D0314#28
Wird zur Kenntnis genommen.

D0314#29
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Grundsatzlich steht den Gemeinden planerische Gestaltungsfreiheit zu und sie kénnen tber
die Verwendung und Nutzung des Bodens auf ihnrem Gemeindegebiet eigenverantwortlich
entscheiden. Das Recht bzw. die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung steht den
Gemeinden aber nicht unbegrenzt, sondern "im Rahmen der Gesetze" zu. Eine gesetzliche
Schranke stellt die Einschrankung gemeindlicher Hoheitsbefugnisse durch die
planungsrechtlichen Bestimmungen dar.

Bei einer verfassungsmaBigen Garantie kommunaler Selbstverwaltung missen die
verschiedenen Ebenen im Bereich der Raumpolitik zusammenarbeiten. Diese
Verantwortungsteilung ist in Deutschland vor allem durch das im Baugesetzbuch und
Raumordnungsgesetz verankerte Gegenstromprinzip institutionalisiert. Diesem Prinzip
folgend, fligt sich die Ordnung der Teilrdume in die Ordnung des Gesamtraumes ein und die
Ordnung des Gesamtraumes bericksichtigt die Gegebenheiten der Einzelrdume; es besteht
eine Koordinierungspflicht. Der kommunalen Zusténdigkeit fir Bauleitplanung werden also
durch die Ziele der Raumordnung und Landesplanung gewisse Grenzen gesetzt. Insgesamt
kommt es darauf an, kommunale Eigenentwicklungen zu ermdglichen und dennoch eine
abgestimmte Regional- und Landesplanung zu betreiben.

Eine solche Regionalplanung findet im Rahmen der Neuaufstellung des RROP statt. Dabei
werden Ziele der Raumordnung festgelegt, welche die verfassungsrechtlichen Vorgaben vor
allem der Selbstverwaltungsgarantie in Art. 28 Il 2 Grundgesetz wahren. Die jeweiligen
festgelegten Ziele unterlagen einer abschlieBenden Abwagung, bei der tangierte Belange
ermittelt, bewertet und in die Abwagung entsprechend ihrer Wertigkeit eingestellt wurden.

D0314#30
Wird zur Kenntnis genommen.

Die Vorgaben des LROP wurden berticksichtigt.

Der Ausbau der Windenergie sowie der Rohstoffabbau erfolgt anhand der im RROP
dargelegten Methodik. Es findet keine Benachteiligung des landlichen Raums statt, die
Kriterien zur Ausweisung von Windvorranggebieten werden fiir den gesamten Landkreis
angewandt, also auch in dem Verdichtungsraum um die Stadt Osnabrick herum.
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geschaffen hat. Sofern die Planungshilfen von Bund und Land eingehalten
werden, wird davon ausgegangen, dass mit den kreisangehdérigen Kommunen ein
tragfahiger und den Vorgaben des Landes entsprechender Teilplan Windenergie
erarbeitet werden kann.

Aufgrund des Umfangs der Unterlagen und der Kiirze der Auslegungsfrist war
eine abschlielende und geordnete Priifung nicht méglich. Insofern behalte ich mir
eine Anderung oder Ergénzung der Stellungnahme vor.

Mit freundlichen Griien

gez.
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D0314#31
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

GemalR Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 und Ziffer 08 sind
Rohstoffe als bedeutender Wirtschaftsfaktor, Lebensgrundlage und wirtschaftliche Ressource
fur eine langfristige Bedarfsdeckung zu sichern. Der LKOS ist daher verpflichtet
entsprechende Flachen fir die Rohstoffgewinnung zu sichern. Im ersten Entwurf wurden alle
Vorranggebiete des LROP sowie die Lagerstatten 1. und 2. Ordnung der
Rohstoffsicherungskarte des Landesamtes fir Bergbau, Energie und Geologie als Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete iibernommen. Die Uberarbeitung der Kulisse fiir den zweiten Entwurf
hat in der Samtgemeinde Flrstenau jedoch zu einer deutlichen Reduzierung um 77 % der
ausgewiesenen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir den Sandabbau geflihrt. Anstelle von
circa 1.112 ha Vorrang- und Vorbehaltsgebiete werden 252 ha ausgewiesen.

GemaR Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) Abschnitt 3.2.2 Ziffer 01 und Ziffer 08 sind
Rohstoffe als bedeutender Wirtschaftsfaktor, Lebensgrundlage und wirtschaftliche Ressource
fir eine langfristige Bedarfsdeckung zu sichern. Der LKOS ist gem. Ziffer 08 daher
verpflichtet entsprechende Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir die Rohstoffgewinnung im
RROP als Flachen zu sichern. Dabei sollen alle Vorranggebiete des LROP (ibernommen
werden sowie weitere Gebiete auf Grundlage der Rohstoffsicherungskarte (RSK) des
Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) festgelegt werden. Eine
abweichende Handhabung allein Uber textliche Ziele und Grundsatze ist daher nicht méglich.
Die Fachplanung des LBEG basiert dabei auf geowissenschaftlichen und
rohstoffwirtschaftlichen Kenntnissen und nimmt eine Klassifizierung der vorhandenen
Lagerstatten vor: Lagerstatten 1. Ordnung sind von besonderer volkswirtschaftlicher
Bedeutung und Lagerstatten 2. Ordnung von volkswirtschaftlicher Bedeutung. Zusatzlich
werden Gebiete mit potenziell wertvolle Rohstoffvorkommen dargestellt, fir die jedoch noch
keine ausreichende Bewertungsgrundlage vorliegt. Im Entwurf des RROP werden daher alle
Lagerstatten 1. und 2. Ordnungder RSK bei der Festlegung der Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete flr Rohstoffgewinnung betrachtet, da der Landkreis die Fachplanung des
LBEG auf MaBstabsebene des RROP als ausreichenden Nachweis fur das jeweilige
Vorkommen der Rohstoffe ansieht.

Das regulare Genehmigungsverfahren flr einen Bodenabbau wird durch die Ausweisung
eines Vorrang- oder Vorbehaltsgebiets nicht entbehrlich und ist weiterhin durchzufiihren.

D0314#32
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Der Abstand zu Siedlungen im Innenbereich wurde nach der ersten Auslegung auf 1000
Meter erhéht. Zu Wohngebduden im AuBenbereich ist ein Abstand von 400 Metern
einzuhalten. Aufgrund des hohen Zersiedlungsgrades ist eine weitere Vergréerung der
Abstande nicht mdglich, da andernfalls das regionale Teilflachenziel fir die
Windenergienutzung im Landkreis Osnabriick nicht erreicht werden kann. Im Einzelfall
kénnen groBere Abstande erforderlich sein. Die Beurteilung erfolgt in den nachgelagerten
Genehmigungsverfahren nach den Vorgaben des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.
Dies gilt auch flr die Beurteilung der optisch bedrangenden Wirkung nach § 249 Abs. 10
BauGB.
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D0314#33
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Der Landkreis Osnabriick wird nach NWindG zur Umsetzung des regionalen Teilflachenzieles
flir Windenergienutzung verpflichtet und kommt dieser Pflicht mit der Ausweisung der
Vorranggebiete nach. Ohne die Ausweisung der Vorranggebiete kdme zunachst der gesamte
AuRenbereich flir Windenergienutzung und in Frage. Das RROP begrenzt hier bewusst die
flachenmaRigen Entwicklungsmdglichkeiten der Windenergie auf die konfliktfreisten Raume
im AuBenbereich.

Die Aufstellung eines Teilplans Windenergie ist daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht
vorgesehen.

D0314#34
Wird zur Kenntnis genommen.
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